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Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen, sehr geehrte Leser,

nie zuvor war die Arbeit mit und fir Menschen mit
Behinderung in diesem AusmapB durch
unterschiedlichste Themen gepragt wie heute:
UN-Behindertenrechtskonvention, Inklusion und
demografische Entwicklung stellen neue
Herausforderungen an die Planung und
Weiterentwicklung von Angeboten im Leistungsbereich
fir Menschen mit Behinderung.

Neue Herangehensweisen und flexible Hilfen sind
gefragt, um Menschen mit Behinderung ein
selbstbestimmtes und inklusives Leben zu ermdglichen.
Angebote flr Menschen die Férderung und Betreuung in einem geschitzten
Rahmen brauchen, wollen wir erhalten und bedarfsgerecht weiterentwickeln .

Die Stadt Freiburg hat im Jahr 2011 mit der ,Teilhabeplanung fir Menschen mit
geistiger und/oder kérperlicher Behinderung® begonnen, die nun fir einen ersten
Planungszeitraum bis zum Jahr 2021 vorliegt. Diese Teilhabeplanung beschreibt
einerseits speziell als Fachplanung der Eingliederungshilfe die vorhandenen
einzelfallbezogenen Angebote und entwickelt andererseits
Handlungsempfehlungen, die sich auf die Infrastruktur beziehen. Diese
Handlungsempfehlungen werden in die im Jahr 2014 beginnenden Arbeiten zu
einer Gesamtstrategie "Inklusion fir Freiburg" mit einflieBen. Bei dieser
Gesamtstrategie geht es sowohl um Menschen mit Behinderung, aber auch um
alle Formen der Benachteiligung, die in den Blick zu nehmen sind. In der
Federflhrung des Dezernats wollen wir gemeinsam eine inklusive Stadt -
beginnend beim Ausbau inklusiver Kindertageseinrichtungen bis hin zu dem
barrierefreien Zugang zu Kultur, Sport und Freizeit fir alle Freiburgerinnen und
Freiburger - gestalten. Jeder Fachbereich wird hierbei gefragt sein, seinen Beitrag
zur Inklusion zu leisten.

Ich freue mich, dass fir den Fachbereich der Eingliederungshilfe nach dem
SGB Xl nun als erster Meilenstein der Teilhabeplan vorliegt. Er soll allen
Beteiligten in der Unterstlitzung von Menschen mit wesentlicher geistiger oder
kérperlicher Behinderung eine Orientierung und Planungsgrundlage sein und eine
bedarfsgerechte und mdglichst inklusive Versorgungsstruktur fiir die Stadt
Freiburg und ihre Birgerinnen und Burger sicherstellen.

FOr das Erreichen dieses ersten groBen Meilensteins haben wir vielfaltige
Unterstltzung erhalten:

Ganz besonders danke ich Frau Blankenfeld und Frau Dienes vom
Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wuirttemberg. Sie haben fir
uns den kinftigen Bedarf an Angeboten errechnet, standen uns bei den
Veranstaltungen fachlich zur Seite und begleiteten den gesamten Prozess
beratend.

Ein weiterer Dank gilt den Kolleginnen und Kollegen bei den Freien Tragern,
Schulen und anderen Institutionen. Alle Einrichtungen und Dienste, die wir im
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Rahmen der Teilhabeplanung besser kennen lernen durften, haben uns nicht nur
bei der Datenerhebung, sondern auch im fachlichen Austausch unterstitzt und
somit einen groBen Beitrag zur Erarbeitung des Teilhabeplans geleistet.

Auch bei den Menschen, die selbst von einer Behinderung betroffen sind oder die
Menschen mit Behinderung vertreten, bedanke ich mich ganz herzlich fir die
aufschlussreichen Einblicke in ihr Leben und die Bereitschaft, Angebote
gemeinsam weiterzuentwickeln.

Last but not least danke ich dem Amt flir Soziales und Senioren, stellvertretend
Frau Kienzler, Herrn Bechtold und Frau Preisendanz fir ihren fachlichen Input
und ihr hohes Engagement bei der Erstellung des Teilhabeplanes der Stadt
Freiburg.

Dieser Teilhabeplan ist ein groBes Mosaikstick auf dem Weg hin zu einer
inklusiven Kommune.

Freiburg, im Februar 2014

L tnced )Ci\\}-_&ga_\,\

Ulrich von Kirchbach
Blrgermeister
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l. Grundlagen

1. Aufgabe

.Besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, eine drohende Behinderung
zu verhiten oder eine Behinderung und deren Folgen zu beseitigen oder zu
mildern und die behinderten Menschen in die Gesellschaft einzugliedern.*!

,Die Leistungstrager sind verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass
e jeder Berechtigte die ihm zustehenden Sozialleistungen in zeitgemaBer
Weise, umfassend und zlgig erhalt,
e die zur Ausfihrung von Sozialleistungen erforderlichen sozialen Dienste
und Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen (...)*

Zu diesen im vorigen Zitat genannten ,zustehenden Sozialleistungen“ zahlen
insbesondere auch die Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung nach dem Sozialgesetzbuch 12. Buch (SGB Xll), die in der
folgenden Teilhabeplanung Thema sind.

Die Gewahrung von Eingliederungshilfeleistungen wurde im Zuge der
Verwaltungsreform Baden-Wirttemberg und der Auflésung der
Landeswohlfahrtsverbéande zum 01.01.2005 in die Verantwortung der Kommunen
gegeben. In diesem Zusammenhang wurden der Stadt Freiburg als Ortlichem
Trager der Sozialhilfe - wie allen 44 Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg - sowohl die einzelfallbezogenen Leistungen fir die Menschen mit
Behinderung als auch die Planungsverantwortung in diesem Bereich Ubertragen.

Auf dem Hintergrund der Empfehlungen aus zwei Organisationsgutachten der
Firma con_sens, Hamburg, wurden in der Fachabteilung des Sozial- und
Jugendamtes bzw. des heutigen Amtes fir Soziales und Senioren (ASS), fir
diese neuen Aufgaben im Rahmen der Eingliederungshilfe das Fallmanagement
mit Hilfeplanung, das Qualitats- und das Vertragsmanagement installiert.

Die Planungsverantwortung und Leistungstragerschaft der Stadt Freiburg umfasst
nicht nur die Menschen mit Behinderung, die innerhalb und auBerhalb des
Stadtgebietes Unterstiitzung erhalten, sondern ebenso die Infrastruktur in der
Stadt, die fur Freiburger Blrgerinnen und Burger, aber auch fir "Externe" zur
Verfligung steht.

Die Entwicklung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur ist zwingend, um als
Ortlicher Trager der Sozialhilfe Menschen mit wesentlicher Behinderung auch in
Zukunft den aktuellen Paradigmen entsprechend auf eine Art und Weise zu
unterstiitzen, die eine Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft férdert.

' §53 Abs. 3S.1SGB XII
2§17 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGB |
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Um Leistungen der Eingliederungshilfe passgenau und flexibel zu installieren,
sind entsprechende bedarfsgerechte Angebote vorzuhalten und zu planen. Eine
gute Struktur ist fir die Prozess- und Ergebnisqualitat entscheidend.

Diese Planungsverantwortung stellt die Stadt - gerade angesichts aktueller
Themen wie UN-Behindertenrechtskonvention, Inklusion und demografischer
Wandel - vor groBe Herausforderungen.

Mit Blick auf den erheblichen Finanzmittelbedarf in der Eingliederungshilfe mit
Bruttoausgaben in Héhe von 27,4 Mio. € im Jahr 2011 (28,4 Mio € im Jahr 2012)
ist die Fortschreibung und Férderung von effektiven und effizienten Angeboten
auch wirtschaftlich von groBer Bedeutung.

Auch fir den Kommunalverband fir Jugend und Soziales (KVJS) als
Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe ist bei der Eingliederungshilfe die Entwicklung
von Angeboten und Infrastruktur in allen 44 Stadt- und Landkreisen Baden-
Wirttembergs ein wichtiges Anliegen.

Bis zum 31.12.2004 waren die Landeswohlfahrtsverbande selbst zustandig fir die
Bedarfsplanung von Einrichtungen der Behindertenhilfe. Neben der Beratung der
Trager im Rahmen der Einrichtungsplanung wurden vielféltige Verdéffentlichungen
zu allgemeinen und besonderen Fragen der Behindertenhilfeplanung heraus
gegeben. Daher verfligen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Nachfolgeverbands Uber ein umfassendes Know-how in diesem Bereich. Dazu
gehdéren nicht nur das Wissen Uber die spezifische Situation in Bezug auf
Angebote und Einrichtungen sowie Kontakte zu den Tragern in den einzelnen
Kreisen, sondern vor allem die Uberértliche Perspektive. Erst die fachliche
Einordnung der ,6rtlichen® Situation im Vergleich zu den umliegenden Kreisen
und der spezifische Kontext ermdglichen es, die kommunalspezifische Situation
richtig einzuschatzen und somit Perspektiven und damit letztlich eine Grundlage
fir anstehende kommunal-politische Entscheidungen zu entwickeln.

Aus diesem Grund hat die Stadt Freiburg fir die vorliegende Teilhabeplanung
eine partielle Unterstitzung durch den KVJS angestrebt. Aufgrund einer
statistisch fundierten Bestandserhebung durch die Fachabteilung des ASS hat der
KVJS die Bedarfsvorausschatzung erstellt und den laufenden Prozess der
Teilhabeplanung von Beginn an begleitet und fachlich beraten.

2. Zielgruppe

Fir die Zielgruppe der Teilhabeplanung, namlich Menschen mit einer
wesentlichen geistigen und/oder korperlichen Behinderung, missen die
unterschiedlichen Begrifflichkeiten, die im Zusammenhang mit Menschen mit
Handicap/Behinderung immer wieder fallen, erldutert und voneinander abgegrenzt
werden:

Laut Sozialgesetzgebung sind Menschen von einer Behinderung betroffen bzw.
bedroht, "wenn die k&rperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fir
das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben
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in der Gemeinschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn
die Beeintrachtigung zu erwarten ist.*®

Eine amtliche Erfassung aller Menschen mit Behinderung ist nicht mdglich, da
diese in der Regel erst mit der Beantragung von Leistungen festgestellt und
erfasst wird.

Von einer Schwerbehinderung wird gesprochen, wenn ein Grad der
Behinderung (GdB) von mindestens 50 vorliegt. Menschen mit einem
Behinderungsgrad unter 50 sollen Menschen mit Schwerbehinderung
gleichgestellt werden, wenn sie ohne Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz
(...) nicht erlangen oder behalten kénnen.* "Der ,Grad der Behinderung” (GdB) ist
eine MaBeinheit fir den Grad der Beeintrachtigung durch eine Behinderung.
Ausgedrickt wird der GdB in Zehnerschritten von 20 bis 100. Dabei handelt es
sich nicht um Prozentangaben, wie oft irrtimlich angenommen. Je hdher der
Wert, desto umfangreicher sind die Beeintrachtigungen. Einzelne Erkrankungen
werden hierbei nicht zusammengezahlt, sondern in ihrer Gesamtheit bewertet.
Falls eine Einschrankung "A" fir sich betrachtet zu einem GdB von 30 und eine
zweite Einschrankung "B" zu einem GdB von 50 fihrt, werden keine 80, sondern
zum Beispiel nur 60 festgestellt. Dabei ist wichtig, dass eine Behinderung ab
einem GdB von 50 als Schwerbehinderung gilt."

In der amtlichen Statistik zu Menschen mit Schwerbehinderung sind alle
Personen im Besitz eines Schwerbehindertenausweises erfasst.

Am 31.12.2011 lebten 17.820 Menschen mit einer Schwerbehinderung in
Freiburg. Je 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner waren 778 Personen von
einer Schwerbehinderung betroffen.

Freiburg liegt somit leicht unter dem Durchschnitt des Landes Baden-
Wiirttemberg mit 841 pro 10.000.

92 % aller Schwerbehinderungen werden durch Krankheiten verursacht; nur
3,7 % traten bereits bei Geburt oder im ersten Lebensjahr auf. ®

Um nun die Schwerbehinderung von der wesentlichen Behinderung nach dem
SGB XII abzugrenzen, ist die Frage nach dem MaB der Teilhabemdglichkeit bzw.
—einschrankung ausschlaggebend:

Personen, die durch eine Behinderung im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 des SGB
IX (Neuntes Buch, Sozialgesetzbuch) wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der
Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen wesentlichen
Behinderung bedroht sind, erhalten Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn und
solange nach der Besonderheit des Einzelfalls, insbesondere nach Art und
Schwere der Behinderung, Aussicht besteht, die Aufgabe der Eingliederungshilfe
zu erfiillen.’

Demnach ist jeder Mensch, der aufgrund einer Behinderung wesentlich in der
Teilhabe eingeschrankt ist, auch wesentlich behindert.

Eine Annaherung zu den Begrifflichkeiten der Behinderung und Teilhabe kann in
Anlehnung an die ICF® erfolgen:

%82 Abs. 1 SGB IX

“vgl. § 2 Abs. 2 und 3 SGB IX; Ausl. d.d. V.

° http://www.familienratgeber.de/schwerbehinderung/grad_der_behinderung.php (Aktion Mensch)
® Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stichtag 31.12.2011

"Vgl. § 53 Abs. 1 Satz 1 SGB XII; Erg. d. d. V.

8 |CF = Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit der WHO
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Grundbegriffe der ICF sind Funktionsfahigkeit oder funktionale Gesundheit, sowie
Aktivitat und Partizipation (Teilhabe) bzw. deren Beeintrachtigung.

Behinderung (gemaB ICF) ist ein Oberbegriff, der sowohl Schadigungen von
Kérperfunktionen und Korperstrukturen als auch Beeintrachtigungen von
Aktivitaten und Partizipation (Teilhabe) umfassen kann.

Eine Aktivitat (gemaB ICF) bezeichnet die Durchfihrung einer Aufgabe oder
Handlung (Aktion) durch einen Menschen. Beeintrachtigungen der Aktivitat sind
demzufolge Schwierigkeiten, die ein Mensch bei der Durchfiihrung einer Aktivitat
haben kann.

Teilhabe (gemaB ICF) ist das Einbezogensein in eine Lebenssituation.
Beeintrachtigungen der Teilhabe sind demzufolge Probleme, die ein Mensch beim
Einbezogensein in eine Lebenssituation erlebt. Krankheitsdiagnosen und
Krankheitssymptome  allein  beschreiben  nicht das AusmaB einer
Teilhabebeeintrachtigung, die ggf. als Folge einer Krankheit oder eines
gesundheitlichen Problems entstanden sein kann, aber nicht zwangslaufig
entstanden sein muss.

Aufgabe der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII ist zu Gberprifen, ob und in
welchem AusmalB tatsachlich eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt, sodass
die erforderlichen und geeigneten Leistungen erbracht werden kénnen.

Zur Feststellung einer wesentlichen Behinderung ist eine Beschreibung von
Aktivitat und Teilhabe bzw. deren Beeintrachtigung, zumindest in den Bereichen
Selbstversorgung, hausliches Leben/ Haushaltsfihrung, Mobilitat, Orientierung,
Kommunikation, sowie interpersonelle Interaktion und Beziehung notwendig.

Hier stellt sich heraus, dass eine wesentliche Behinderung nicht bei jedem
Menschen, der im Besitz eines Schwerbehindertenausweises ist, vorliegt.

So kann beispielsweise ein Mensch mit Geh- oder Sinnesbehinderung trotzdem
am Leben in der Gemeinschaft teilnehmen, einen eigenen Haushalt fihren, einer
Arbeit nachgehen, Uber soziale Kontakte verfligen, usw.. Dass dies mit héheren
An- und Herausforderungen einhergehen kann, wird nicht in Frage gestellt.

Konkretisiert wird der Personenkreis der Menschen mit einer wesentlichen
kérperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung nach dem SGB Xll in der
sogenannten Eingliederungshilfeverordnung.® Dort sind u.a. auch die Menschen
mit Sinnesbehinderungen aufgefihrt.

Im  Vergleich zum  Anteil der Birgerinnen und  Blrger mit
Schwerbehindertenausweis in der Stadt Freiburg, ist die Anzahl der Menschen,
die wegen einer  wesentlichen Behinderung im Bezug  von
Eingliederungshilfeleistungen der Stadt Freiburg sind, sehr gering. Am Stichtag
31.12.2011 erhielten 1.509 Personen Leistungen der Eingliederungshilfe nach
dem SGB XII, ein Jahr spater waren es 1.560 Personen. In 2011 waren das je
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner 5,02 Personen, die wegen einer
wesentlichen Behinderung Leistungen von der Stadt Freiburg im Rahmen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll erhielten (in ganz Baden-Wirttemberg
waren es 5,75 Personen bzw. in den acht Stadtkreisen 5,63 Personen pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner).

°vgl. §§ 1-3 EghVo
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Von diesem Personenkreis sind wiederum nur diejenigen im Fokus des
Teilhabeplans, die von einer geistigen und/oder korperlichen Behinderung
betroffen sind (2011 in Freiburg 63 %).

Menschen mit einer seelischen Behinderung (psychische Erkrankung,
Suchtproblematik) sind nicht Bestandteil dieser Planung.

3. Ausgangslage

3.1 Leistungen fiir Menschen mit geistiger und/oder korperlicher
Behinderung nach dem SGB XIi

Um dem  Anspruch  einer individuellen und burgerfreundlichen
Leistungsbearbeitung gerecht zu werden, wurde im Jahr 2009 flOr die
Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll im Sozial- und Jugendamt (seit 2011 Amt
flr Soziales und Senioren) das sogenannte Fallmanagement implementiert.

Durch interdisziplinare Teams werden mithilfe der Gesamtplanung nach § 58 SGB
Xl effektive und effiziente Unterstitzungsmdglichkeiten eruiert, die einem
individuellen Arbeitsansatz mit und fir Menschen mit Behinderung entsprechen.

Um den Freiburger Blrgerinnen und Blrgern mit wesentlicher Behinderung eine
birgerfreundliche Leistung anbieten zu kénnen, werden nach dem Grundsatz
,alle Hilfen aus einer Hand" sowohl die Eingliederungshilfeleistungen als auch die
existenzsichernden Hilfen von derselben Ansprechperson gewahrt.

Sowohl in der individuellen Leistungsgewahrung als auch bei den
Planungsaufgaben, zu denen die Stadt seit der Verwaltungsreform zum
01.01.2005 verpflichtet ist, gibt es keine Weisungen von Bund und Land, die
einen Modus zur Einzelfallhilfe oder zur Sicherstellung adaquater Angebote
vorgeben. Dies obliegt der kommunalen Politik und Verwaltung.

Im Januar 2012 wurde deshalb, nach Ilanger Vorbereitung, der
Gemeindepsychiatrische Verbund (GPV) in Freiburg ins Leben gerufen. Er
widmet sich der bedarfsgerechten Angebotsstruktur fir Menschen mit einer
seelischen Behinderung.

Erganzend hierzu war es erforderlich, auch die Versorgungsstrukturen far
Menschen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung zu analysieren
und den kinftigen Bedarf entsprechend fortzuschreiben.

Die Stadt Freiburg hat sich dazu entschlossen, dem Beispiel vieler anderer Kreise
Baden-Wuirttembergs zu folgen und - mit Unterstitzung durch den
Kommunalverband fir Jugend und Soziales (KVJS) — eine Teilhabeplanung zu
beginnen.

Eine eigens fir Belange von Menschen mit Behinderung eingerichtete
hauptamtliche Stelle — vergleichbar mit dem Seniorenblro, dem Kinderblro oder
dem Biiro fur Migration und Integration - ist in Freiburg bis dato nicht vorhanden.
Aktive Vertretungen der Freiburger Blrgerinnen und Blrger mit Behinderung sind
deren Beauftragte und der Beirat fir Menschen mit Behinderung. Diese erarbeiten
kommunalpolitische Empfehlungen, um die Bedarfe und Bedurfnisse von
Menschen mit Behinderung in die Politik einzubringen.
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3.2 Einrichtungen und Angebote im Stadtgebiet (31.12.2011)

Fir Kinder mit Behinderung und deren Familien gibt es in der Stadt Freiburg
neben Kliniken (Sozialpadiatrie), Arzt- und Therapiepraxen zwei interdisziplinare
Beratungsstellen sowie eine sonderpadagogische Beratungsstelle an der
Sprachheilschule. Weitere sonderpadagogische Beratungsstellen sind an Schulen
der Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen installiert und
stehen auch fur Freiburger Kinder und Familien zur Verfigung.

Im Stadtgebiet gibt es finf Schulkindergarten unterschiedlicher Trager. Daneben
besuchen Kinder mit Behinderung, unterstitzt durch Assistenzleistungen,
Kindertagsstatten.

Neben zwei privaten Sonderschulen G (G steht flr geistig behindert) bestehen
im Stadtgebiet auch zwei 6ffentliche Sonderschulen G. In den angrenzenden
Landkreisen gibt es auBerdem Schulen flir Schilerinnen und Schiler mit
Kérperbehinderung  (Emmendingen),  Sehbehinderung  (Waldkirch)  und
Hoérschadigung (Stegen).

Far den Besuch von Regelschulen und allgemeinen Kindertageseinrichtungen
erhalten Kinder und Jugendliche mit einer wesentlichen Behinderung meistens
Assistenzleistungen.

Im Bereich Wohnen gibt es fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung in der
Stadt Freiburg ein Heimangebot. Internate an Schulen sind nicht vorhanden.

Im Arbeits- und Beschaftigungsbereich gibt es drei Werkstattstandorte in
Freiburg. Diesen Werkstattstandorten sind auch die gesonderten Férder- und
Betreuungsbereiche angegliedert.

Einige Freiburgerinnen und Freiburger besuchen eine Werkstatt in den
umliegenden Landkreisen; als Besonderheit gilt es die Werkstatt in Umkirch
(Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald) zu nennen, die speziell auf Menschen mit
Kdrperbehinderung ausgerichtet wurde.

Foérder- und Betreuungsangebote werden auBer an den Werkstattstandorten,
sondern auch in zwei Wohnh&usern angeboten.

Uber Trainings- und Vorbereitungsprogramme fiir den Ersten Arbeitsmarkt und
Integrationsbetriebe sind inklusive Anséatze in der Arbeitswelt fir Menschen mit
Behinderung gegeben.

Im Bereich der Seniorenbetreuung ist in zwei Wohnh&usern eine entsprechende
Tagesbetreuung installiert. Ubergangsmdglichkeiten bieten auch die Werkstatten.
Hier sind far die Zukunft erhebliche Mehrbedarfe, die entsprechende Konzepte
bendtigen, zu erwarten.

Mit stationdaren Wohnangeboten an zehn im gesamten Stadtgebiet verteilten
Standorten ist, in zum Teil kleinen Einheiten mit maximal zwolf Personen, ein
dezentrales stationdres Wohnen mdglich.

Far Menschen mit erheblichen Verhaltensauffalligkeiten sowie
Sinnesbehinderungen ist kein Angebot vorhanden. Auch im Bereich der
stationdren Unterstitzung von Menschen mit schwersten und mehrfachen
Behinderungen ist kein ausreichendes Angebot vorhanden.
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Im ambulanten Wohnen werden Menschen mit Behinderung durch drei Anbieter
unterstitzt.

Viele Menschen leben (noch) privat, d.h. ohne Unterstlitzung durch Leistungen
der Eingliederungshilfe. Oft wird hier die Betreuung durch Angehérige
sichergestellt.

Dieser Personenkreis ist fir den Bedarf an klnftigen Angeboten zu
bertcksichtigen.

3.3 Historie und Besonderheiten des Stadtkreises Freiburg

Es gibt nur wenige Menschen mit wesentlicher Behinderung, die das Grauen des
Dritten Reiches unversehrt Uberlebt haben. Ab Mitte der 1950er Jahre kamen mit
den steigenden Geburtenzahlen, den Polio-Epidemien zwischen 1951 und 1961
und den Conterganschadigungen auch wieder mehr Kinder mit geistigen und/oder
schweren korperlichen Behinderungen zur Welt. Wegen der Schrecken des
Zweiten  Weltkrieges und der Angst der Bevbdlkerung durch die
Euthanasieerfahrungen, wurden die Uberlebenden Menschen mit Behinderung
haufig von ihren Familien nicht mehr in fremde Obhut gegeben. Aus Furcht, dass
ihren Kindern Schlimmes zustoBen kdnnte, behielten die meisten Eltern bis in die
1950er Jahre ihre Kinder mit Behinderung zu Hause. Erst in den spéteren
Nachkriegsjahren wurden dann Menschen mit Behinderung zunachst in den
GroBeinrichtungen, wie dem St. Josefshaus in Herten, und dann, ab den 70er
Jahren, auch in neuen, auBerhalb des Stadtgebietes liegenden Angeboten mit
anthroposophischer Ausrichtung (wie z.B in Kandern oder in Waldkirch),
aufgenommen.

Im  badischen Landesteil wurde durch den ehemals zustéandigen
Landeswohlfahrtsverband Baden (im Gegensatz zum schwabischen Landesteil, in
der Zustandigkeit des Landeswohlfahrtsverbandes Wdurttemberg-Hohenzollern)
bereits zu einem frlheren Zeitpunkt auf eine regionale wohnortnahe
Versorgungslandschaft fir Menschen mit Behinderung geachtet. So befinden sich
mit dem St. Josefshaus in Herten und den Kehl-Korker Anstalten nur zwei von
zwolf der sogenannten GroBeinrichtungen in Siddbaden, mit der Johannes-
Diakonie in Mosbach kommt noch eine nordbadische GroBeinrichtung hinzu.

Ab den spaten 1960er Jahren wurden durch den Caritasverband Freiburg-Stadt in
gréBerem Umfang die Wohn- und anderen Betreuungsangebote im Stadtgebiet
ausgebaut; andere Trager, wie die Lebenshilfe, die Arbeiterwohlfahrt oder der
Ring der Korperbehinderten, kamen in den Folgejahren hinzu, sodass eine
zunehmend pluralistische Angebotslandschaft entstand.

Somit ist die Versorgungsstruktur in Freiburg geografisch und historisch gepragt.
Vor allem durch den umliegenden Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald ist eine
hohe Belegung von Freiburgerinnen und Freiburgern auBerhalb, aber auch von
der Landkreisbevdlkerung im Stadtgebiet, die Folge.

Oft sind Wege aus der Stadt kiirzer und weniger beschwerlich als in einen
anderen Stadtteil innerhalb Freiburger Gemarkung.
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Diese regionalen Verflechtungen, die nicht in der Bedarfsvorausschéatzung
abgebildet werden koénnen, haben Auswirkungen auf die Freiburger
Angebotslandschaft.

In der Bedarfsvorausschatzung (vgl. Kapitel Ill) wird davon ausgegangen, dass
die freien Kapazitdten in Freiburg, die durch das Ausscheiden von
Leistungsberechtigten  unterschiedlicher  Leistungstragerschaft aus den
Angeboten entstehen, ausschlieBlich far Freiburgerinnen und Freiburger
vorgehalten und von diesen in Anspruch genommen werden.

Angesichts der verstarkten Inklusion von Menschen mit Behinderung, die einer
guten Infrastruktur in Kultur, Freizeit und Versorgungsstrukturen bedarf, gewinnt
die Stadt jedoch zunehmend an Attraktivitit fir den Personenkreis der
Eingliederungshilfe. Es ist fir die Zukunft damit zu rechnen, dass die Nachfrage
an stadtischen Angeboten — auch durch Leistungsberechtigte anderer Kreise —
ansteigen wird.

Die (zuklnftige) Belegung von Freiburger Angeboten durch andere Kreise hat
keine Auswirkungen auf die Bedarfsvorausschatzung. Wenn auch weiterhin
Freiburgerinnen und Freiburger Angebote auBerhalb des Stadtgebiets in
Anspruch nehmen, kénnen sich diese ,Durchmischungen® gegenseitig aufheben.

Da jedoch aus sozialplanerischer Sicht das Ziel verfolgt wird, die
Leistungsberechtigten in ,eigenen” Angeboten, also méglichst wohnortnah und
sozialraumbezogen, zu versorgen, ist das zukinftige Belegungsmanagement,
gerade bei neu geschaffenen Angeboten im Wohnbereich, eine klnftige
Herausforderung flr die Freiburger Teilhabeplanung.

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass die Stadt Freiburg im Sinne der
Eingliederungshilfe keine umfangreiche "Rickholaktion" der Menschen plant, die
bereits seit vielen Jahren in den oben aufgefihrten Einrichtungen auBerhalb
Freiburgs leben und dort enge soziale Bezlige haben.

Da andere Stadtkreise Baden-Wdirttembergs diese Form der Sozialplanung
gemeinsam mit einem angrenzenden Landkreis durchgeflhrt haben, wird nun mit
der vorliegenden Teilhabeplanung erstmals die isolierte Betrachtung eines relativ
kleinen Planungsraumes, auch hinsichtlich dessen Belegung, vorgenommen.

4. Ziel der Teilhabeplanung und des Teilhabeplans

Ziel der Teilhabeplanung ist die Sicherstellung einer bedarfsgerechten
Angebotslandschaft und somit die Institutionalisierung eines stadtischen
Planungs- und Steuerungsinstruments fiir die kiinftigen Anforderungen im Bereich
der Eingliederungshilfe fir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher
Behinderung.

Der aus diesem Prozess erstellte Teilhabeplan soll eine Orientierung far
Betroffene, Angehdérige, Leistungserbringer und den Leistungstrager sein und
eine gemeinsame Planungsgrundlage fir alle Beteiligten darstellen.

Als Fachplanung stellt die Teilhabeplanung einen Beitrag dar, der der stadtweiten
Inklusion, nicht nur von Menschen mit Behinderung, zugute kommen soll.
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Fir eine umfassende Inklusionsplanung sind diese Ergebnisse mit Empfehlungen
aus anderen Fachbereichen (Pflege, Migration, Kinder- und Jugendhilfe,
Stadtentwicklung, Baubehdrde, uvm.) zusammenzufliigen und weiterzuentwickeln.
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1. Die Federfiihrung der Stadt Freiburg

Viele Stadt- und Landkreise haben den KVJS fir die Teilhabeplanung beauftragt.
Andere erstellten ihren Teilhabeplan ohne diese Unterstiitzung.
Das Amt fUr Soziales und Senioren der Stadt Freiburg hat sich im Vorfeld der
Teilhabeplanung entschieden, dieses Projekt federfihrend durchzuflhren.
Ein Grund fir diese Entscheidung ist der Wunsch, die Teilhabeplanung zu einem
Controllinginstrument zu entwickeln, das nicht nach Erstellung des Teilhabeplans
abgeschlossen ist, sondern der Eingliederungshilfe der Stadt Freiburg weiterhin
zur Verfligung steht, um
e durch eine standige Fortschreibung der Datenbasis Entwicklungen
rechtzeitig wahrzunehmen und darauf entsprechend reagieren zu kénnen.
e auf diese Weise eine Zielerreichungskontrolle der in diesem Teilhabeplan
artikulierten Perspektiven und Handlungsempfehlungen méglich zu
machen
e die Sozialplanung als fortlaufenden Prozess zu verstehen und nicht auf ein
Enddatum zu terminieren.

Ein weiterer Grund flir die Aufgabenwahrnehmung und insbesondere die
Durchfiihrung durch die Fachabteilung im Amt fir Soziales und Senioren ist die
enge Vernetzung zu weiteren verantwortlichen Stellen in der Eingliederungshilfe
nach dem SGB XIl. Hierzu zahlen das Fallmanagement, das fir die
einzelfallbezogene  Leistungsgewdhrung  verantwortlich ist und das
Vertragsmanagement, das die Vereinbarungen mit den Tragern der Freien
Wohlfahrtspflege fir die Leistungserbringung abschlie3t.

Gleichzeitig ist der KVJS, der im Bereich der Teilhabeplanung auf langjahrige
Erfahrung zurlckgreifen kann und bei dem als 0{berértlichem Trager viele
Informationen zur Eingliederungshilfe vorliegen, ein wichtiger Kooperationspartner
in Planungsfragen.

Die Stadt Freiburg hat sich dazu entschlossen, die Teilhabeplanung mit
Begleitung des KVJS, insbesondere im Bereich der Bedarfsvorausschéatzung (vgl.
3.), durchzufthren.

Des Weiteren wurden in der Vorbereitungsphase viele Gesprache mit dem
KVJS'® gefilhrt, um den Planungsprozess méglichst effektiv und effizient
gestalten zu kénnen. Auch die Veranstaltungen, die im Zuge der Teilhabeplanung
stattfanden, wurden vom KVJS begleitet.

2. Die Perspektiven in der Teilhabeplanung
Die Stadt Freiburg fungiert in der Eingliederungshilfe zum einen als

Planungsverantwortliche fir die Angebote und Leistungen im Stadtgebiet, zum
anderen ist sie als Leistungstragerin auch fir die Menschen verantwortlich, die

1% Vertreten durch Frau Blankenfeld (Referat Sozialplanung) und Frau Dienes (investive Frderung)
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aus Freiburg stammen, aber auBerhalb der Stadt ein Angebot in Anspruch
nehmen.

Im gesamten Prozess und somit auch in diesem Teilhabeplan muss deshalb zwei
Perspektiven Beachtung geschenkt werden: Aus der Standortperspektive sind
alle Leistungen im Stadtgebiet, egal ob sie von Freiburgern oder anderen in
Anspruch genommen werden, in die Planung mit einzubeziehen.

Aus der Leistungstragerperspektive heraus muissen alle Leistungen, die von
Freiburger Birgerinnen und Birgern (auch auBerhalb des Stadtgebiets) in
Anspruch genommen werden, ebenfalls Beachtung finden, da fir diese Menschen
die Einzelfallverantwortung bei der Stadt Freiburg liegt.

Wie im Kapitel 1.3.4 dargestellt, ist hierbei - aufgrund der geografischen und
historischen Gegebenheiten - ein gesonderter Blick auf Leistungsberechtigte
innerhalbo  der Region (Landkreise  Breisgau-Hochschwarzwald  und
Emmendingen) und Leistungsberechtigte auBerhalb der Region zu richten.

3. Bestandserhebung

3.1 Datenquellen und Methodik

Als statistische Grundlage fir die Teilhabeplanung wurde im Frihjahr 2012 eine
Ist-Erfassung durchgefiihrt. Zum Stichtag 31.12.2011 wurden alle Anbieterinnen
und Anbieter von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl im
Stadtgebiet Freiburg, die (ber eine entsprechende Leistungsvereinbarung
verflgen, befragt. Ausgenommen waren hierbei Offene Hilfen, Frihférderstellen
und Integrationshilfen (z.B. fir Kinder an Regelschulen).

An dieser Erfassung waren beteiligt: finf Schulkindergérten, zwei private
Sonderschulen, ein Heim fiir Kinder und Jugendliche, zehn Wohnheimstandorte
fir Erwachsene, drei Werkstattstandorte und drei Anbieter von Ambulant
Betreutem Wohnen (darunter auch Begleitetes Wohnen in Familien).

Im Statistikteil (Kapitel VII) sind diese Einrichtungen und Angebote namentlich
aufgeflhrt.

Inhalt der Bestandserhebung war die Anzahl der Leistungen und nicht die
Anzahl der Personen im Leistungsbezug.

Beispiel: Eine Person, die sowohl eine Leistung in einem Wohnheim als auch in
einer Werkstatt erhalt, ist zweimal — ndmlich von jeder der beiden Einrichtungen —
erfasst. Beachtet werden als Ergebnis zwei Leistungen.
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Karte 1: Standorte der Angebote, die bei der Erhebung beteiligt waren.

Die Einrichtungen erhielten fur die Erhebung einen Zugang zu einem
onlinebasierten Fragebogen. Dort waren neben allgemeinen Daten zu Einrichtung
und Angeboten, die in Anspruch genommenen Leistungen am Stichtag zu
erfassen.

Im Hinblick auf die Menschen, fir die Leistungen erbracht wurden, sind folgende
Merkmale abgefragt worden:

Der Zeitpunkt des Eintritts in das Angebot, Geschlecht, Geburtsjahr,
Staatsangehdrigkeit, Art der Behinderung (geistig, korperlich, mehrfach),
Hilfebedarfsgruppe und Pflegestufe sowie die Kostentrdgerschaft. Auch wurde
gefragt, ob die Personen ein weiteres Angebot in Anspruch nehmen und wo
dieses stattfindet (Freiburg, Landkreise der Region, auBerhalb).

Ergebnis der externen Erhebung waren Datenséatze zu 948 Leistungen, die am
Stichtag im Stadtgebiet Freiburg in Anspruch genommen wurden
(Standortperspektive).

Selbstverstandlich sind hierbei auch Leistungen erfasst, die von Externen, also
Menschen in fremder Kostentrédgerschaft, in Anspruch genommen wurden.
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Die folgende Grafik zeigt die Unterteilung in Leistungen fir Kinder/Jugendliche
und Erwachsene (wobei zweitere nach Wohnen und Tagesstruktur aufgeteilt
werden).

504 dieser Leistungen wurden von Freiburger Leistungsberechtigten in Anspruch
genommen.

Leistungen aus der externen Erhebung
-__\-‘-‘-‘-‘__‘-“‘-‘-"""'--._
_‘-‘-‘-‘—"N--._
_‘_‘-H_‘-'"“'--._
Erwachsene
706
Wohnen fir
Ensachsene
319
—

Abbildung 1: Leistungen aus der externen Erhebung nach Kinder/Jugendliche und Erwachsene;
n =948
(aus: Abfrage LAMMKOM zum Stichtag 31.12.2011)

Hinzu kamen die Leistungen, die Freiburger Bilrgerinnen und Blrger zum
Stichtag auBerhalb des Stadtgebiets erhielten. Diese wurden zusatzlich zur
Tragerbefragung Uber einen internen Abfragemodus im  stadtischen
Leistungsprogramm generiert (ebenfalls anonymisiert).
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Hierbei handelt es sich um 542 Leistungen auBerhalb des Stadtgebiets, davon
31 fur Kinder und Jugendliche und 511 fiir Erwachsene."

Leistungen auRerhalb Freiburgs (interne Erhebung)

Kinder und Erwachsene
Jugendliche auBerhalb
aulerhalb » 511

31

Tagesslruklur
Frwachsene
duBeitialb
279

Abbildung 2: Leistungen auBerhalb Freiburgs nach Kinder/Jugendliche und Erwachsene; n = 542
(aus: Abfrage LAMMKOM zum Stichtag 31.12.2011)

Auch bei Leistungen fir Kinder und Jugendliche, die nicht an eine Einrichtung (im
Sinne eines Gebaudes) gekoppelt sind, wurde aus praktischen Grlinden der
interne Abfragemodus Uber das Leistungsprogramm angewandt. Dies betraf
Leistungen der Heilpadagogik sowie Integrationshilfen an Regelschulen und
Kindertageseinrichtungen.

Insgesamt wurden so weitere 166 Leistungen flr Kinder und Jugendliche mit
geistiger oder kérperlicher Behinderung erfasst:

Heilpadagogische Leistungen 87
Hilfen flr den Besuch einer allg. Kindertageseinrichtung 54
Hilfen fir den Besuch einer allg. Schule 25

Tabelle 1: Ambulante Leistungen fir Kinder und Jugendliche; n=166
(aus: Abfrage LAMMKOM zum Stichtag 31.12.2011)

Nur UOber diese zusatzlichen Informationen war es mdoglich, der
Leistungstrdgerperspektive gerecht zu werden.

Insgesamt ergeben sich somit aus Sicht der Freiburger Leistungstragerschaft
1.212 Leistungen flur Freiburgerinnen und Freiburger in und auBerhalb des
Stadtgebiets.

' Die Unterscheidung in Angebote in der Region und auBerhalb der Region wird in den einzelnen Kapiteln
vorgenommen.
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Weitere Datenquellen fir die Bestandserhebung zum Stichtag waren Gesprache
und Informationen mit und von den 6ffentlichen Sonderschulen in Freiburg und in
der Region.

Da in der Sozialhilfe keine Daten zu Schilerinnen und Schilern an 6éffentlichen
Sonderschulen vorliegen, wurden auBerdem die Statistikbdégen des stadtischen
Schulamts fir weitere Auskinfte zu Rate gezogen.

3.2 Kurzinformation zu den Leistungen fiur Kinder und Jugendliche

242 Leistungen wurden von Kindern und Jugendlichen im Stadtgebiet in Anspruch
genommen (Standortperspektive):

Leistungen flr Kinder und Jugendliche
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Leistungen in Schulkindergarten Leistungen in privaten Leistungen im Heim
Sonderschulen

Abbildung 3: Leistungen fiir Kinder und Jugendliche; n = 242
(aus Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)
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Freiburger Kinder und Jugendliche nahmen, innerhalb und auBerhalb Freiburgs
143 Leistungen in Anspruch (Leistungstragerperspektive):

Kinder und Jugendliche im Leistungsbezug
(innerhalb und auRerhalb Freiburgs)

[$14]
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aufBerhalb | inFreiburg | aulerhalb | inFreiburg | auBerhalb

Schulkindergarten private Sonderschulen Heim Internat

Abbildung 4: Leistungen fiir Freiburger Kinder und Jugendliche; n = 143
(aus Datenerhebung und Abfrage LAMMKOM zum Stichtag 31.12.2011)

40 Kinder erhielten zum Stichtag Integrationshilfen in Kindertageseinrichtungen.
Far 21 Kinder und Jugendliche wurden Assistenzleistungen in Schulen erbracht.

In den oéffentlichen Sonderschulen Freiburgs wurden 88 Kinder und Jugendliche
beschult; auBerhalb des Stadtgebiets besuchten 37 Freiburger Schilerinnen und
Schiiler eine dffentliche Sonderschule'?.

'2 Bildungsgang fiir ausschlieBlich Kinder und Jugendliche mit geistiger Behinderung.
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3.3 Kurzinformation zu den Leistungen fir Erwachsene

706 Leistungen wurden von Erwachsenen im Stadtgebiet in Anspruch genommen

(Standortperspektive):
Leistungen flir Erwachsene
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Abbildung 5: Leistungen fiir Erwachsene; n = 706
(aus Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

392 dieser Leistungen erhielten Freiburger Leistungsberechtigte.
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Innerhalb und auBerhalb Freiburgs wurden 903 Leistungen von Freiburgerinnen
und Freiburgern in Anspruch genommen (Leistungstragerperspektive):

Freiburger Erwachsene im Leistungshezug
(innerhalb und auBerhalb des Stadtgebiets)
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Abbildung 6: Leistungen fiir Erwachsene; n = 903
(aus Datenerhebung und Abfrage LAMMKOM zum Stichtag 31.12.2011)

3.4 Einrichtungsbesuche

Mit Beginn der Teilhabeplanung wurden Einrichtungsbesuche vereinbart, um
einen personlichen Eindruck Ober die Leistungen im Stadtgebiet und ein
gegenseitiges Kennenlernen zu ermdéglichen.

Diese Besuche fanden in allen Einrichtungen statt, die bei der Datenerhebung
(vgl. 3.1) beteiligt waren. DarUber hinaus wurden auch die Einrichtungen Am
Bruckwald in Waldkirch und das St. Josefshaus in Herten besucht.

Inhalte dieser Termine waren, neben dem Austausch mit den
Leistungserbringern, auch die Besichtigung von Raumlichkeiten und der Einblick
in die tagliche Arbeit und die Angebote der Einrichtungen.

Bei den gemeinsamen Gesprachen zwischen Stadt und Tréagern wurden neben
den aktuellen Entwicklungen auch Problemlagen sowie klnftige Bedarfe und
Bedurfnisse artikuliert, die eine wichtige Information fir die darauf folgenden
Workshops (vgl. 4.) bedeuteten.

4. Fachlicher Austausch und Beteiligung

Neben einer statistischen Grundlage, die im Rahmen der
Bedarfsvorausschatzung durch den KVJS berechnet wurde (vgl. Kapitel Illl) war
der fachliche Austausch mit Leistungserbringern der Eingliederungshilfe, mit
Schulen und weiteren Institutionen das zweite zentrale Standbein des Prozesses
Teilhabeplanung.
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Zudem war die aktive Mitarbeit von Betroffenen und Angehérigen Voraussetzung,
um reprasentative Aussagen zur weiteren Entwicklung der Eingliederungshilfe
treffen zu kénnen.

Um diese Mit- und Zusammenarbeit zu ermdglichen, wurde im Oktober 2012 zu
einer Auftaktveranstaltung eingeladen. Neben Einrichtungen, Schulen, anderen
Amtern und Institutionen wurden auch Angehdrigen- und Betroffenenvertretungen
gebeten, an dieser Veranstaltung teilzunehmen.

Inhalt der Auftaktveranstaltung war zum einen die Vorstellung der Ergebnisse der
Bestandserhebung, zum anderen sollte die Zusammenarbeit flr zu erarbeitende
Handlungsempfehlungen auf den Weg gebracht werden.

Fur diese Zusammenarbeit und Beteiligung wurden fir das Frihjahr 2013 flnf
Workshops zu unterschiedlichen Themen geplant und durchgefthrt:

1. Kinder und Jugendliche

2. Wohnen und Leben (Angebote fiir Erwachsene mit Behinderung)

3. Arbeit und Beschiftigung (Angebote fiir Erwachsene vor
Renteneintritt)

4. Behinderung im Alter (Wohnen und Tagesstruktur nach Berentung)

5. Offene Hilfen und Sozialraumorientierung

Bei der Auftakiveranstaltung wurden die Teilnehmenden gebeten, sich fir die
Workshops einzutragen. Weitere Anmeldungen erfolgten im Anschluss vom Beirat
fir Menschen mit Behinderung der Stadt Freiburg und von weiteren
Leistungserbringern.

Die Workshops, an denen zwischen 13 und 23 Personen teilnahmen, fanden im
Rahmen halbtagiger Veranstaltungen statt.

Grundlage dieser Workshops bildeten erste Erkenntnisse aus der
Bestandserhebung, sowie Prognosen aus der Bedarfsvorausschatzung des
KVJS. Auf dieser Basis wurden Fragestellungen und Thesen artikuliert, die in den
Workshops thematisiert wurden.

Inhalte waren neben politischen Fragestellungen und strukturellen Gegebenheiten
vor allem Vorschlage zur kinftigen Herangehensweise, das Artikulieren von
Bedarfen, sowie Hinweise auf Barrieren und Konfliktpotenziale.

Um aus der Sicht des Sozialhilfetrdgers bestehende Bedarfe ebenfalls in die
Teilhabeplanung einzubeziehen, war in einem weiteren amtsinternen Workshop
das Fallmanagement der Eingliederungshilfe unterstitzend tatig.

Gerade im Hinblick auf Kinder und Jugendliche und den Personenkreis der
Menschen mit einer (ausschlieBlich) kérperlichen Behinderung, bei denen keine
zahlenmaBige Bedarfsvorausschatzung erfolgen kann, ist dieser fachliche
Austausch unabdingbar, um im Leistungsbereich auch den kinftigen
Anforderungen flir diese Menschen gerecht werden zu kénnen.

Ergebnisse und Empfehlungen sind in den folgenden Kapiteln aufgefthrt.
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5. Der Teilhabeplan

Der Teilhabeplan dient als 6ffentliche Planungsgrundlage fir die Akteure in der
Eingliederungshilfe und stellt den Prozess sowie die Ergebnisse der
Teilhabeplanung dar. Die erarbeiteten und hier beschriebenen Inhalte kénnen
kinftige Planungen und konzeptionelle Entwicklungen vereinfachen und
zunehmend kooperativ gestalten.

Durch die Verabschiedung im Gemeinderat wird der Teilhabeplan als Orientierung
fir die Eingliederungshilfe fir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher
Behinderung anerkannt.

Im Teilhabeplan werden die Angebote der Eingliederungshilfe nach
Kindern/Jugendlichen und Erwachsenen unterteilt. Eine weitere Untergliederung
findet durch die differenzierte Darstellung der Angebote zum Wohnen und zur
Tagesstruktur statt.

Die Kapitel des Teilhabeplans sind analog des Teilhabeplanungsprozesses
aufgebaut:
1. Ergebnisse der Bestandserhebung zum Thema des Kapitels
2. Bedarfsvorausschatzung 2012 - 2021 (soweit vorhanden)
3. Entwicklungen und Perspektiven
a. Handlungsempfehlungen
b. Offene Fragen

Far die Umsetzung und Weiterentwicklung der Teilhabeplanung werden bei den
entsprechenden Kapiteln Handlungsempfehlungen und offene Fragen besonders
heraus gestellt. In den Handlungsempfehlungen werden konkrete
Vorgehensweisen aufgezeigt. Bei den formulierten offenen Fragen handelt es sich
um Themen, flr die noch keine hinreichenden Lésungsansatze vorliegen, die
aber im Planungszeitraum seitens der Stadt und der Beteiligten aufgegriffen
werden mussen.

Nach der inhaltlichen Behandlung der verschiedenen Themenbereiche folgt ein
statistischer Teil, der als Zahlenwerk eine schnelle Auskunft Gber Daten zu
unterschiedlichen Angeboten erméglichen soll.

Vor allem dem Alter kommt hinsichtlich der demografischen Entwicklungen eine
besondere Bedeutung zu. Daher sind im Teilhabeplan Altersgruppen gewahlt, die
unter anderem die Gruppe derer hervorheben, die im Planungszeitraum das
Renteneintrittsalter erreichen.

6. Umsetzung, Projektstruktur und Ausblick

Im laufenden Prozess der Teilhebeplanung wurde erkennbar, dass nach dem
Wechsel der Eingliederungshilfe in die Zustandigkeit der Stadt- und Landkreise
(2005) die Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen den involvierten Tragern,
Institutionen, Gruppierungen und der Stadt Freiburg noch unzureichend ist.

Die in Teilbereichen vorhandenen Projektstrukturen und Vernetzungen wie
beispielsweise Netzwerk- oder Berufswegekonferenzen sollen fir die Umsetzung
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der Teilhabeplanung genutzt werden. Fiir andere Bereiche sind Strukturen noch
zu entwickeln, damit die Stadt ihrer Planungsverantwortung - gerade angesichts
aktueller Themen wie UN-Behindertenrechtskonvention, Inklusion und
demografischer Wandel - weiter gerecht werden kann.

Im Einzelnen:

Die in den Kapiteln aufgezeigten Handlungsempfehlungen werden nach
Identifizierung der Prioritdten, Handlungsziele und der zu Beteiligenden in einen
Zeitplan aufgenommen. Zur weiteren Umsetzung werden gegebenenfalls
Arbeitsgruppen gebildet.

Um die Teilhabeplanung als laufenden Prozess zu begleiten, sollen die bereits
genannten funf Workshops mit einem jahrlichen Treffen fortgesetzt werden.

Zudem soll unter Federfiihrung des Sozialdezernenten, der Sozialplanungsstelle
und des ASS ein- bis zweimal im Jahr eine Begleitgruppe zusammen kommen,
die aus \Verantwortlichen der Leistungstrager,  Angehérigen- und
Betroffenenvertretungen besteht. Thema sollen insbesondere neue Planungen
und Vorhaben sein.

Um einen kontinuierlichen Umsetzungsprozess fir den Planungszeitraum zu
gewabhrleisten, ist Voraussetzung, dass die, wie in Ziffer 3.1 beschriebene,
webbasierte Datenbank jeweils zum Stichtag 31.12. eines Jahres
fortgeschrieben und durch das ASS gepflegt wird.

Auf die Grinde fir die Evaluierung der Teilhabeplanung und die jahrliche Pflege
der Datenbank wurde bereits unter Ziffer 1 hingewiesen. Beabsichtigt ist, die
Datenbank den Tragern von Einrichtungen und Angeboten Uber einen
leseberechtigten Internetzugang zur Verfligung zu stellen.
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lll. Bedarfsvorausschatzung

Auftrag und Zielsetzung

Die Stadt Freiburg hat den Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-
Wiirttemberg (KVJS) beauftragt, eine Vorausschatzung fir die zukilnftigen
Bedarfe im Bereich Wohnen und Tagesstruktur fir Erwachsene mit wesentlicher
geistiger oder mehrfacher Behinderung' durchzufiihren. Mit Hilfe der
Vorausschéatzung lassen sich Aussagen Uber die voraussichtliche Entwicklung
des quantitativen Bedarfs an unterstitzten Wohnformen und Angeboten zur
Tagesstruktur in der Stadt Freiburg machen.

Die Bedarfsvorausschatzung dient der Stadt Freiburg zukinftig als
Entscheidungsgrundlage fir die Bewertung von  Neubau- und
Sanierungsvorhaben sowie fur die Standortwahl neuer Angebote. AuBerdem
bildet sie einen  Orientierungsrahmen fir die bedarfsgerechte
Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen fir Menschen mit einer
geistigen Behinderung nach aktuellen fachlichen Gesichtspunkten. Sie soll die
Verwaltung der Stadt Freiburg und die Trager der Behindertenhilfe in die Lage
versetzen, Entscheidungen auf fundierter Grundlage zu treffen und zeitnah so
viele Wohnplatze und Angebote zur Tagesstruktur zu schaffen, wie zukinftig
bendtigt werden. Bei zu wenigen wohnortnahen Platzen missen Menschen mit
geistiger Behinderung auf Angebote anderer Land- oder Stadtkreise ausweichen,
ein Uberangebot an Platzen fiihrt hingegen in der Regel nicht zu einer
wohnortnahen, sondern zu einer Gberregionalen Belegung.

Die Vorausschéatzung basiert auf den derzeit gegebenen Rahmenbedingungen
(z.B. gesetzliche Regelungen, Rahmenvertrage). In welchem Umfang die
Aussagen der Bedarfsvorausschatzung tatsachlich eintreffen, hangt daher von
vielfaltigen Faktoren ab. Die Verwaltung der Stadt Freiburg kann einen Teil dieser
Faktoren selbst gestalten (z.B. Weiterentwicklung von betreuten Wohnformen),
andere hingegen sind auf regionaler Ebene nur begrenzt beeinflussbar (z.B.
Entwicklungen in anderen Kreisen). Verandert sich eine dieser Determinanten,
verandert sich unter Umstanden auch der vorausgeschatzte Bedarf in den
betroffenen Angebotssegmenten. Deshalb miissen die vorausgeschatzten Zahlen
ebenso wie die daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen in regelmé&Bigen
Abstanden anhand der tatsachlichen Entwicklung Uberprift und gegebenenfalls
aktualisiert werden. Neue Entwicklungen bedlrfen der erneuten Bewertung und
erfordern Konsequenzen fir die Vorausschatzung. Sozialplanung entfaltet nur
dann ihre Wirkung, wenn sie in diesem Sinne als fortlaufender Prozess
verstanden und betrieben wird.

'3 Die Bedarfe fiir Menschen, die ausschlieBlich eine Korperbehinderung haben und eine Leistung der
Eingliederungshilfe beziehen, sind nicht Gegenstand der Vorausschatzung. Die Zugangswege sind hier
andere, da Korperbehinderungen h&ufig erst im Erwachsenenalter auftreten (z.B. Unfall, Krankheit). Die
Zielgruppe ist im Rahmen der Eingliederungshilfe zudem relativ klein, sodass die Zugange nicht zuverlassig
quantifizierbar sind.
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Methodik

Die Berechnung des voraussichtlichen Bedarfs im Planungszeitraum 2012 bis
2021 basiert auf der Fortschreibung der Daten der Leistungserhebung, die die
Stadt Freiburg zum Stichtag 31.12.2011 bei allen Einrichtungen zum Wohnen und
zur Tagesstruktur fir Menschen mit geistiger, kérperlicher oder mehrfacher
Behinderung im Stadtgebiet durchgefiihrt hat. Dabei sind auch Leistungen far
Menschen mit Behinderung erfasst, fir die die Stadt Freiburg nicht
Leistungstragerin im Rahmen der Eingliederungshilfe ist. Dies ist z.B. bei
Leistungen im Berufsbildungsbereich einer Werkstatt (Leistungstragerschaft:
Agentur fir Arbeit) oder bei Leistungen flir Menschen, die urspringlich aus einem
anderen Stadt- bzw. Landkreis stammen der Fall. Fir die Vorausschatzung wurde
die Altersstruktur der aktuellen Nutzerinnen und Nutzer der Angebote in der
Stadt Freiburg unter Berlicksichtigung ihrer voraussichtlichen Lebenserwartung
Uber den Planungszeitraum fortgeschrieben. In einem zweiten Schritt wurden die
Schiilerinnen und Schiiler der Sonderschulen', die im Planungszeitraum
voraussichtlich die Schule verlassen, als potentielle kiinftige Empféngerinnen und
Empféanger von Leistungen der Eingliederungshilfe als Zugange in die
Bedarfsberechnung einbezogen. Die Schulleiterinnen und Schulleiter haben dazu
fir den Planungszeitraumraum 2012 bis 2021 Annahmen Uber den
Entlasszeitpunkt und den voraussichtlichen nachschulischen
Eingliederungshilfebedarf der Freiburger Schilerinnen und Schiler getroffen.

Leistungserhebung
in Einrichtungen mit
Standort Freiburg zum

31.12.2011

Berechnung:

Fortschreibung

Grundannahmen & des Bestands

- kreisspezifische unter Zukiinftiger Bedarf
Annahmen bzgl. Beriicksichtigung
zukiinftigen Bedarf von Zu- und
Abgdngen

Befragung der
Sonderschulen

Untergeordneter
Einfluss auf den
zukanftigen Bedarf

Prioritarer
Einfluss auf den
zukanftigen Bedarf

Abbildung 7: Vorgehen bei der Bedarfsvorausschatzung
Grafik: KVJS 2013

'* Schultyp geistige Behinderung bzw. Bildungsgang geistige Behinderung in der Stadt Freiburg und in der
Region Freiburg.
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Zu- und Abgéange

Im Rahmen der Bedarfsvorausschatzung wurden auch die zu erwartenden Zu-
und Abgange in den einzelnen Leistungsbereichen bertcksichtigt.

Als Zugange wurden die zukinftigen Schulabgangerinnen und -abgéanger der
Sonderschulen in der Region Freiburg beriicksichtigt, die aus Freiburg stammen.
AuBerdem wechseln Erwachsene mit geistiger Behinderung, die bisher ohne
eine Leistung der Eingliederungshilfe zum Wohnen gelebt haben, in eine
unterstitzte Wohnform.

Abgange resultieren aus Alterung und Tod der Menschen. Menschen, die das
fiunfundsechzigste Lebensjahr erreicht haben, scheiden aus der Werkstatt bzw.
der Férder- und Betreuungsgruppe aus. Bei den Senioren wiederum werden
diese Personen dann als Zugange bertcksichtigt.

Maogliche Wechselwirkungen mit anderen Stadt- und Landkreisen durch Zu- oder
Umzlige werden in der Bedarfsberechnung nicht bertcksichtigt, weil sie nicht
hinreichend zuverlassig quantifizierbar sind.
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Abbildung 8: Zu- und Abgéange bei der Berechnung der Bedarfsvorausschétzung
Grafik: KVJS 2013
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Annahmen und Festlegungen

Jede Vorausschatzung beruht auf Annahmen. Eine Bedarfsvorausschatzung kann
nur insoweit Gultigkeit beanspruchen, wie die ihr zugrunde liegenden Annahmen
auch zutreffen. Die allgemeinen sowie kreisspezifischen Annahmen, die der
Berechnung des zuklnftigen Bedarfs in der Stadt Freiburg zugrunde liegen,
lassen sich aufgrund von Erfahrungen und fachlichen Einschatzungen
hinreichend zuverlassig quantifizieren. Zwei Faktoren beeinflussen das Ergebnis
der Bedarfsvorausschatzung wesentlich. Das ist zum einen die Zahl der
Schulabgéangerinnen und -abganger, die in den nachsten zehn Jahren
voraussichtlich ein Angebot der Eingliederungshilfe bendtigen werden. Das ist
zum anderen die Altersstruktur der aktuellen Nutzerinnen und Nutzer der
Angebote in der Stadt Freiburg. Alle anderen Annahmen, die der
Bedarfsvorausschatzung zugrunde liegen, haben auf das quantitative Ergebnis
der Bedarfsvorausschatzung nur einen untergeordneten Einfluss. Dazu z&hlen:

= Die Lebenserwartung von Menschen mit geistiger Behinderung nahert
sich immer mehr der allgemeinen Lebenserwartung an.
Diese  Annahme  entspricht dem  derzeitigen  wissenschaftlichen
Erkenntnisstand’®>. Um die vermutlich etwas geringere durchschnittliche
Lebenserwartung von Menschen mit Behinderung ein Stick weit zu
berlicksichtigen, liegt der Bedarfsvorausschatzung die allgemeine Sterbetafel
des Statistischen Bundesamtes von 1991 zugrunde.

= Erwachsene mit einer geistigen Behinderung aus anderen
Herkunftskreisen, die heute ein Angebot in der Stadt Freiburg nutzen, tun
dies auch zukiinftig.
Sie werden daher (unabhangig vom zustandigen Leistungstrager) in die
Bedarfsvorausschatzung einbezogen, auch wenn sie urspriinglich aus einem
anderen Stadt- oder Landkreis stammen.

= Erwachsene mit einer geistigen Behinderung aus Freiburg, die heute ein
stationares Wohnangebot auBerhalb des Kreises nutzen, werden dort
voraussichtlich dauerhaft bleiben.
Aufgrund der historisch gewachsenen Verflechtungen zwischen der Stadt
Freiburg und den angrenzenden Landkreisen (Regio) leben einige Menschen in
Freiburger  Leistungstragerschaft in  dortigen  Einrichtungen.  Die
Sozialverwaltung der Stadt Freiburg betrachtet dies aufgrund der rdumlichen
Nahe als wohnortnahe Unterstitzung. FUr die Menschen mit geistiger
Behinderung, die auBerhalb der Regio in Einrichtungen leben, wird
angenommen, dass sie aufgrund der seit vielen Jahren bestehenden sozialen
Bezlige dort dauerhaft verbleiben. Dieser Personenkreis wird daher bei der
Berechnung des zukinftigen Bedarfs im Stadigebiet Freiburg nicht
bericksichtigt.

'* Neue Hinweise wird das KVJS-Forschungsprojekt ,Lebensqualitat und Lebenserwartung von Menschen
mit wesentlicher geistiger Behinderung im Alter”, eine Untersuchung zur zukinftigen Entwicklung der
spezifischen demographischen Situation in Deutschland und Baden-Wirttemberg geben. Die Ergebnisse
wurden Ende des Jahres 2013 publiziert.
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Annahmen im Bereich Wohnen

FUr die Bedarfsvorausschatzung im Bereich Wohnen wurden zusatzlich die

folgenden Annahmen getroffen:

= Die Zahl der Personen, die zwischen stationaren und ambulanten

Wohnformen wechseln, gleicht sich aus.

Die BemUhungen zur Ambulantisierung haben in den zurlckliegenden Jahren
Erfolge gezeigt. Die Zahl der ambulant Wohnenden hat sich im Vergleich zu
den stationdr Wohnenden erhéht. Gleichzeitig muss man mit zunehmendem
Alter mit einem hbéheren Unterstltzungsbedarf rechnen, der gegebenenfalls
einen Wechsel von ambulanten in stationdre Wohnformen bedingt. Allerdings
werden auch kinftig Menschen aus dem stationaren in das ambulant betreute
Wohnen ziehen.

Erwachsene ohne eine Leistung der Eingliederungshilfe zum Wohnen
benétigen in den nachsten zehn Jahren voraussichtlich zu bestimmten
Anteilen ein unterstiitztes Wohnangebot.

Ein Teil der Menschen mit geistiger Behinderung, die heute noch bei ihren
Eltern und Angehdrigen leben, bendtigen zuklnftig ein unterstitztes
Wohnangebot. Die Wahrscheinlichkeit steigt mit zunehmendem Alter. Die
Ubergangsquoten in unterstitzte Wohnformen, die der Berechnung zugrunde
liegen, betragen in den Altersgruppen jeweils pro Kalenderjahr:

pro Jahrgang pro Jahr:
20 bis unter 30 Jahre | 2%

30 bis unter 40 Jahre | 5%

40 bis unter 50 Jahre | 6%

50 bis unter 60 Jahre | 8%

60 bis unter 70 Jahre 10%

70 Jahre und alter 90%

In jedem Kalenderjahr des Planungszeitraums und in jedem Geburtsjahrgang
wird innerhalb dieser Altersgruppen ein entsprechender Anteil der privat
lebenden Leistungsempfangerinnen und -empfénger in eine unterstitzte
Wohnform wechseln.

Bei den Zugédngen aus dem privaten Wohnen in unterstiitzte Wohnformen
liegt ein Verhaltnis von 60 (stationar) zu 40 (ambulant) vor.

Diese Festlegung betrifft den Anteil ambulanter Wohnformen an der
Gesamtheit des Unterstlitzungsbedarfs beim Wohnen fir Erwachsene, die
bisher in einem Privathaushalt gelebt haben. Diese Festlegung beruht auf
Erfahrungswerten des KVJS. Auf Wunsch der Stadt Freiburg wurde eine
zusatzliche Variante im Verhaltnis von 50 zu 50 berechnet.
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Annahmen im Bereich Tagesstruktur

FUr die Bedarfsvorausschatzung im Bereich Tagesstruktur wurden zusatzlich die
folgenden Annahmen getroffen:

= Die Zahl der Wechsel zwischen Werkstatt und Foérder- und
Betreuungsgruppe gleicht sich gegenseitig aus.
Es wird angenommen, dass die jeweiligen Zu- und Abgange sich gegenseitig
ausgleichen und daher quantitativ nicht ins Gewicht fallen. Diese
Ausgleichsannahme beruht auf Erfahrungen aus anderen Kreisen.

» Die Zahl der Personen, die als ,,Quereinsteiger<'® in die Werkstatt und
den Foérder- und Betreuungsbereich eintreten, gleicht sich mit der Zahl
derer aus, die vor dem Rentenalter ausscheiden.

Es wird angenommen, dass die jeweiligen Zu- und Abgénge sich gegenseitig
ausgleichen und daher quantitativ nicht ins Gewicht fallen
(Ausgleichsannahme).

= Abgange aus der Werkstatt und dem Forder- und Betreuungsbereich
erfolgen in der Regel aus Altersgriinden.
Es wird angenommen, dass die Menschen im Durchschnitt mit 65 Jahren aus
der Werkstatt und dem Férder- und Betreuungsbereich ausscheiden.

Zugange aus den Sonderschulen

Im Rahmen der Bedarfsvorausschatzung werden differenzierte Annahmen
dartber getroffen, wie sich die Zahl der Freiburger Schulabgangerinnen und -
abganger mit geistiger Behinderung entwickelt und welchen Unterstitzungsbedarf
diese haben werden. Basis ist die Erhebung bei den vier Sonderschulen in der
Stadt Freiburg, sowie bei den Sonderschulen in Emmendingen und Waldkirch.
Dazu wurden die sechs Schulen im Juni 2012 um ihre Einschatzung bezliglich der
voraussichtlichen jahrlichen Abgangszahlen im Planungszeitraum 2012 bis 2021,
sowie des jeweiligen individuellen Unterstitzungsbedarfs, bezogen auf Wohnen
und Tagesstruktur, gebeten. Diese Einschatzung wurde durch die Abfrage der in
den letzten finf Jahren erfolgten Abgange plausibilisiert. Ein Fachgesprach mit
den Leitungen der Sonderschulen fand am 14. Juni 2012. statt. Unwagbarkeiten
ergeben sich im Hinblick auf die Integrationschancen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt. In den letzten Jahren wurden neue Formen der schulischen und
beruflichen Qualifizierung geschaffen, deren Einfluss auf die Vermittlungschancen
zukUnftiger Schulabgéngerinnen und -abgénger heute noch nicht beurteilt werden
kann. Dies gilt vor allem fUr die geplanten ,Berufsvorbereitenden Einrichtungen®
(BVE).

In den Jahren 2012 bis 2021 werden voraussichtlich 130 Schilerinnen und
Schiler aus der Stadt Freiburg eine der sechs Schulen verlassen. Schiilerinnen
und Schuler aus Freiburg, die auBerhalb der Region in einem Internat oder Heim
leben und dort auch zur Schule gehen, sind nicht berlicksichtigt. Sollten diese

'® 2.B. Menschen mit geistiger Behinderung, die erst im fortgeschrittenen Erwachsenenalter erstmals eine
Werkstatt besuchen, weil sie bislang in der Familie versorgt wurden.
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nach Schulabschluss wieder in die Stadt Freiburg zurlickkehren, sind sie dem
errechneten Bedarf noch hinzuzurechnen. Erfahrungsgemas ist dies jedoch nicht
oder nur selten der Fall, da sich die dort lebenden Schiilerinnen und Schiler Gber
Jahre soziale Bezlge aufbauen und mit den dortigen Einrichtungen und
Angeboten bereits vernetzt sind.

Nach Einschatzung der Schulen werden voraussichtlich 51 Schulabgangerinnen
und -abganger direkt nach Schulabschluss ein unterstitztes Wohnangebot
bendtigen (davon 39 stationdr und 12 ambulant). 79 Schilerinnen und Schiler
werden vorerst weiterhin bei ihren Angehdrigen wohnen. Fir die notwendige
Tagesstruktur nach Schulabschluss nahmen die Schulleiter an, dass 107
Schulerinnen und Schiler ein Angebot der Eingliederungshilfe benétigen, davon
81 in einer Werkstatt und 26 in einer Forder- und Betreuungsgruppe. Flr 23
Schuilerinnen und Schiler wird angenommen, dass sie auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt beschaftigt werden kénnen.

davon bendtigen sofort nach Schulabschluss

Schul- Stationdres | Betreutes

abganger Wohnen Wohnen Werkstatt | FuB
Richard-Mittermeier- o o o o
Schule, Freiburg 38 3 8% 6 16% |20 |53% |2 5%
Schule Giinterstal, o o o o
Freiburg 29 0 0% 3 10% |23 |79% |2 7%
Janusz-Korczak-Schule, o o o o
Freiburg 7 6 86% 0 0% 0 0% 7 100%
Haus Tobias, o o o o
Freiburg 34 15 | 44% 0 0% 24 | 71% |8 24%
Esther-Weber-Schule, o o o o
Emmendingen 16 9 56% 3 19% |9 56% |7 44%
Schule far Sehbe- o o o 5
hinderte, Waldkirch 6 6 | 100% |0 0% |5 8% J0 0%
Summe 130 39 | 30% 12 | 9% 81 62% |26 | 20%

Tabelle 2: Schulabganger mit geistiger Behinderung aus Freiburg - Annahmen zu Folgeangeboten
im Rahmen der Bedarfsvorausschatzung (Datenbasis: Befragung der Schulleiter 2012).

Abweichend von den Angaben der Schulleiter wurde fir die Schule am Haus
Tobias im Rahmen der Berechnung der Bedarfsvorausschatzung angenommen,
dass 20 Prozent der Schulabgangerinnen und -abganger, die voraussichtlich ein
stationdres Wohnangebot bendtigen, in einer ambulanten Wohnform betreut
werden kénnen. Dies entspricht den Erfahrungswerten aus Baden-Wirttemberg
der letzten Jahre.

Insgesamt variieren die Einschatzungen zum Unterstitzungsbedarf zwischen den
Schulen deutlich. Grund daflr ist die teilweise sehr unterschiedliche
Zusammensetzung der Schilerschaft. So besuchen die Janusz-Korczak-Schule
und die Schule in Waldkirch fast ausschlieBlich Kinder und Jugendliche mit einem
sehr hohen Unterstiitzungsbedarf und mit mehrfachen Behinderungen. Sie
bendtigen spater voraussichtlich einen Platz in einer Fdérder- und
Betreuungsgruppe und ein  stationares Wohnangebot, sofern eine
Wohnunterstltzung im Elternhaus nicht mehr erfolgen kann oder soll.
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Ergebnisse

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Bedarfsvorausschatzung fiar den
Planungszeitraum 2012 bis 2021 vorgestellt. Datenbasis der Berechnung ist die
Leistungserhebung zum Stichtag 31.12.2011. Sie wird nach der oben
beschriebenen Methodik unter Beriicksichtigung der getroffenen Annahmen
fortgeschrieben. Zum 31.12.2011 haben Erwachsene mit geistiger und
mehrfacher Behinderung in Einrichtungen im Stadtgebiet Freiburg insgesamt 681
Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch genommen. Dabei erhielten
insgesamt 371 Personen eine Leistung der Tagesstruktur, und zwar

e 256 in einer Werkstatt

e 83 in einer Forder- und Betreuungsgruppe und

e 32in einer Tages- bzw. Seniorenbetreuung.

Weiterhin wurden in der Stadt Freiburg fir 310 Personen Leistungen zum
Wohnen erbracht, und zwar

e 219 im stationaren Wohnen

e 80 im ambulant betreuten Wohnen

e 7 im ambulanten Wohntraining und

e 4 im begleiteten Wohnen in Gastfamilien.
AuBerdem lebten 118 Erwachsene mit geistiger Behinderung privat bei ihren
Eltern oder Angehdrigen, die zwar eine Leistung der Eingliederungshilfe zur
Tagesstruktur, nicht aber eine Leistung zum Wohnen in Anspruch nahmen.

Vorausschatzung im Bereich Wohnen

Die Zahl aller Erwachsenen mit geistiger Behinderung, die — ob unterstitzt oder
privat — in der Stadt Freiburg leben, steigt in den Jahren von 2011 bis 2021
rechnerisch von 428 auf 501 an. Die Zahl der privat wohnenden Erwachsenen
bleibt voraussichtlich konstant. Bei den unterstitzten Wohnformen ergibt sich fir
den Planungszeitraum bis 2021 voraussichtlich ein Zusatzbedarf von 73 Platzen
zusatzlich zum bereits bestehenden Angebot.

Bestand | Bedarf Bedarf Veranderung
2011 2016 2021 2011-2021
abs. %
Unterstlitztes Wohnen 310 352 383 73 24%
Privates Wohnen 118 116 118 0 0%
Wohnen gesamt 428 468 501 73 17%

Tabelle 3: Fortschreibung der Zahl der Erwachsenen mit geistiger Behinderung mit Wohnort
in der Stadt Freiburg von 2011 bis 2021 (Alterung, Sterbefélle, Ubergénge)
(Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Freiburg zum Stichtag 31.12.2011).

Bei den ambulanten  Wohnangeboten ergibt sich eine  hbhere
Bedarfssteigerungsrate als bei den stationaren Wohnangeboten. Unter der
Annahme, dass der Ubergang vom privaten Wohnen Erwachsener zu 60 Prozent
in eine stationare und zu 40 Prozent in eine ambulante Wohnform erfolgt, wirden
bis zum Jahr 2021 zusatzlich 31 ambulante Platze benétigt. Der voraussichtliche
Zusatzbedarf an stationdren Platzen lage bei 42 Platzen. Nimmt man hingegen
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eine Ubergangsquote in eine unterstiitzte Wohnform von jeweils 50 Prozent an,
so ist mit einem Zusatzbedarf von 37 Platzen im stationdren und 36 Platzen im
ambulanten Wohnen zu rechnen.

Der tatsachliche Bedarf kann tber dem geschétzten Bedarf liegen. Das ware z.B.
dann der Fall, wenn neue Wohnangebote in der Stadt Freiburg entstehen und
Menschen mit geistiger Behinderung aus anderen Stadt- und Landkreisen wieder
nach Freiburg zurlickkehren oder mehr junge Menschen als angenommen vom
Elternhaus in ein unterstltztes Wohnangebot ziehen. Der tatsdchliche Bedarf
kann niedriger sein, wenn z.B. die Sterbeziffer von Menschen mit geistiger
Behinderung tatsachlich deutlich hdher ist als die der Allgemeinbevdlkerung.
Darlber hinaus kdnnen Verschiebungen zwischen den Angebotssegmenten
entstehen, wenn z.B. Bewohnerinnen und Bewohner von einer stationaren in eine
ambulante Wohnform umziehen. Der tatsdchliche Bedarf fir ein konkretes
Wohnprojekt muss also im Einzelfall unter Berlcksichtigung der aktuellen
Entwicklung bewertet werden. Nicht zuletzt sollte, vor dem Hintergrund der
Bestrebungen zur Ambulantisierung und inklusiven Weiterentwicklung der
Wohnstrukturen, die heutige Kategorisierung in ambulantes und stationares
Wohnen aber flexibel gedacht bzw. erweitert werden, um innovative Wohnformen
zu ermoglichen (z.B. Projekte wie Vaubanaise).

Vorausschatzung im Bereich Tagesstruktur

Die Zahl aller Erwachsenen mit geistiger Behinderung in einer Tagesstruktur in
der Stadt Freiburg steigt in den Jahren von 2011 bis 2021 rechnerisch von 371
auf 447. Damit ergibt sich far den Planungszeitraum bis 2021 ein Zusatzbedarf
von 76 Platzen in tagesstrukturierenden Angeboten gegenliber dem Bestand.
Bei den tagesstrukturierenden Angeboten flir Menschen unter 65 Jahren
errechnet sich bis zum Jahr 2021 ein Zusatzbedarf von 28 Platzen, davon 19
Platze in der Werkstatt und 9 Platze im Férder- und Betreuungsbereich. Die
Bedarfssteigerung tritt dabei vor allem zu Beginn des Planungszeitraums auf und
schwéacht sich dann ab. Der prozentual groBte Zuwachs entsteht bei den
Menschen ab 65 Jahren. Bis zum Jahr 2021 wachsen 48 Personen zusatzlich
ins Rentenalter hinein. Fir diese Menschen missen Konzepte zur
Tagesstrukturierung entwickelt bzw. bestehende Angebote im Rahmen der
Altenhilfe erschlossen bzw. geschaffen werden.

Bestand | Bedarf Bedarf Veranderung
2011 2016 2021 2011-2021
abs. %
Tagesstruktur < 65 Jahre | 339 360 367 28 8%
Tagesstruktur > 65 Jahre | 32 53 80 48 150%
Tagesstruktur gesamt 371 413 447 76 21%

Tabelle 4: Fortschreibung der Zahl der Erwachsenen mit geistiger und mehrfacher Behinderung mit
einer Tagesstruktur in der Stadt Freiburg von 2011 bis 2021 (Alterung, Sterbefille)
(Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Freiburg zum Stichtag 31.12.2011).
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IV. Kinder und Jugendliche

1. Vorschulische Férderung

Im Bereich der vorschulischen Férderung sind aus Sicht der Eingliederungshilfe
nach dem SGB Xll die Bereiche Fruhforderung, Schulkindergarten, sowie die
Unterstiitzung fiir den Besuch einer allgemeinen Kindertageseinrichtung,
von Bedeutung.

Voraussetzung flir die vorschulische Férderung (im Sinne des SGB Xll) ist das
Vorliegen einer (drohenden) wesentlichen Behinderung. Fir Diagnostik und
Friherkennung sind vielféltige Institutionen verantwortlich, deren Vernetzung far
den Einzelfall ggf. hilfreich ist. Hierzu gehéren:

e Arztinnen und Arzte, v. a. niedergelassene Facharztinnen und Facharzte
fir Kinder- und Jugendmedizin,

e niedergelassene Facharztinnen und Fachéarzte far Kinder- und
Jugendpsychiatrie,

e die (Ambulanz der) Universitatsklinik fur Kinder- und Jugendpsychiatrie,
Kinderkliniken,  Sozialpadiatrische  Zentren  und interdisziplinare
Frihforderstellen,

e Sonderpadagogische und Psychologische Beratungsstellen,

e Fachpersonal im vorschulischen Bereich.'’

Nur durch das rechtzeitige Erkennen einer Behinderung bzw. eines
(sonderpadagogischen) Férderbedarfes und der entsprechenden Anerkennung
durch den Leistungstrager sind das Einsetzen einer frihen Férderung und
Unterstitzung des Kindes mdglich. Zum einen kénnen auf diese Weise
therapiefahige Beeintrachtigungen fir den spateren Lebensweg gemindert
werden; zum anderen werden Eltern rechtzeitig im Umgang mit ihrem Kind
unterstitzt und begleitet.

Unterstltzung im Sinne einer vorschulischen Férderung, die in Zusammenarbeit
mit den Eltern und den Tragern der Sozial- und gegebenenfalls der Jugendhilfe
auf das Kind mit (drohender) Behinderung abgestimmt ist, erfolgt im Rahmen der
heilpadagogischen Frihférderung und Beratung.

Fir Kinder, deren Forderbedarf recht umfassend und hoch ist, kann die
vorschulische Férderung in einem Schulkindergarten eine passgenaue Lésung
darstellen. Selbstverstandlich haben alle Kindergarten gemaB § 22 a Abs. 4
SGB VIII den Auftrag, Kinder mit Behinderung und nichtbehinderte Kinder
gemeinsam zu férdern, sofern der Hilfebedarf bzw. die Komplexitat des Einzelfalls
dies zulasst.

Die Zugange zu Leistungen im vorschulischen Bereich erfolgen in der Regel
immer durch die o.a. Institutionen. Hierbei ist zu beachten, dass das

" Vgl. Landesbildungsserver: Handreichung zur Verwaltungsvorschrift: Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen und besonderem Férderbedarf vom 8. Marz 1999, |.2 (Erg. d. d. Verf.)
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Fallmanagement der Eingliederungshilfe zum frihest mdglichen Zeitpunkt
eingebunden wird, um seiner Aufgabe der Hilfeplanung nachkommen zu kénnen.

1.1 Frihforderung

Grundlage fur die FrOhférderung ist in Baden-Wdirttemberg derzeit die
Rahmenkonzeption Frihférderung aus dem Jahr 1998.

Die Frihférderung geht von der Maxime aus, dass ,drohende Behinderungen oft
vermieden und eingetretene Behinderungen und ihre Folgen gemildert oder sogar
ganz beseitigt werden kdnnen, wenn Risiken und Beeintrachtigungen zum frihest
moglichen Zeitpunkt richtig erkannt werden und eine gezielte ganzheitliche
Therapie und Férderung eingeleitet wird.“'®

Das ist der Tatsache geschuldet, dass sich viele geistige und kérperliche
Funktionen, aber auch seelische Fahigkeiten, im frihkindlichen Alter stark
entwickeln.

1.1.1 Frahférderung durch Interdisziplindare Frihforderstellen und freie
heilpadagogische Praxen

Die Friuhférderung von Kindern mit (drohender) Behinderung stellt einen
Sammelbegriff dar, der die Bereiche Diagnostik, Therapie, Beratung und
padagogische Foérderung einbezieht. Sie umfasst neben medizinischen und
psychologischen/erziehungsberatenden Leistungen auch Leistungen der
Heilpaddagogik (sog. Komplexleistungen).'®

Die Heilpddagogik umfasst alle MaBnahmen, die die Entwicklung des Kindes und
die Entfaltung seiner Persdnlichkeit mit padagogischen Mitteln anregen,
einschlieBlich der jeweils erforderlichen sozial- und sonderpadagogischen,
psychologischen und psychosozialen Hilfen, sowie die Beratung der
Erziehungsberechtigten.?

Die Eingliederungshilfe nach dem SGB XII beschrankt sich ausschlieBlich auf den
behinderungsbedingten Foérderbedarf, da im Bereich der medizinischen
Versorgung die Krankenkassen und im Bereich der Erziehungshilfen die
Jugendhilfetrager zustandig sind.

Die heilpadagogische Fruhférderung als Angebot der Eingliederungshilfe nach
dem SGB XlI wird far Kinder bis zum Schuleintritt gewahrt, sofern sie keinen
Schulkindergarten besuchen. Kindern, die einen Schulkindergarten besuchen,
wird normalerweise keine zusétzliche heilpadagogische Férderung gewahrt, weil
die Angebote der Schulkindergarten geeignet, ausreichend und angemessen
sind, um die Bedarfe der betreffenden Kinder vollumfanglich zu decken.

Im Gegensatz zu den meisten Leistungen im Kinder- und Jugendhilfebereich
liegen alle leistungsberechtigten Kinder im Vorschulalter — also auch diejenigen
mit einer seelischen Behinderung - im Bereich der

'8 Rahmenkonzeption Frithfdrderung 1998, S. 7
'9'Vgl. § 30 Abs. 1i.V.m. § 56 SGB IX
20 vgl. § 6 Friihforderungsverordnung
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Frihférderung/heilpddagogischen Forderung in der Zustandigkeit der Sozialhilfe
und nicht im Bereich der Jugendhilfe nach dem SGB VIII.

Mit dem Eintritt in die Schule wechselt ggf. die Zustandigkeit zum
Jugendhilfetrager, sofern weiterer Unterstitzungsbedarf angezeigt ist.

In der Stadt Freiburg sind fur heilpadagogische Leistungen zwei interdisziplinare
Frihférderstellen (AWO Kreisverband Freiburg und Caritasverband Freiburg-
Stadt) eingerichtet. Derzeit werden diese noch nicht als Teil einer
Komplexleistung erbracht.

Dariber hinaus bieten freie heilpadagogische Praxen Leistungen der
heilpadagogischen Fdérderung an. Das ist eine Besonderheit in der Region
Freiburg und andernorts nicht Ublich.

Am Stichtag 31.12.2011 wurden 244 heilpadagogische Leistungen fur Freiburger
Kinder erbracht, darunter far 87 Kinder mit einer wesentlichen oder drohenden
wesentlichen geistigen und/oder korperlichen Behinderung (vor Vollendung
des siebten Lebensjahres).?!

Bei Uber 60 % handelt es sich demnach um Kinder mit einer vorrangig
wesentlichen oder drohenden wesentlichen seelischen Behinderung.

1.1.2 Férderung durch Sonderpéadagogische Beratungsstellen

Erganzend zur medizinischen Versorgung und der heilpddagogischen (Fruh-)
Foérderung der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl sind die
sonderpadagogischen Beratungsstellen der Sonderschulen ein zentrales
Element im Hilfesystem der Frahférderung, das fir die Ratsuchenden kostenlos
ist.

Formen der Frihférderung in sonderpadagogischen Beratungsstellen sind:

e Diagnostik Zu Hause, in der Beratungsstelle und in
Kindertageseinrichtungen,
Beratung und Begleitung fiir die Eltern und andere Bezugspersonen,
Foérderung des Kindes im Elternhaus,
Férderung in der Beratungsstelle,
Eltern-Kind-Gruppen,
Kontaktveranstaltungen fir Erziehende, Fortbildungen, Seminare, Freizeit,
Vermittlung weiterer Hilfen,
(Mit-)Gestaltung von Ubergédngen.??

Im Stadtgebiet Freiburg wurden im Schuljahr 2011/2012 91 Kinder durch die
Frihférderung der Sprachheilschule unterstltzt; darlber hinaus fanden 564
Kurzberatungen statt. Zum Stichtag 19.10.2011?® waren 51 Kinder in der
Frihférderung.

Weitere Sonderpadagogische Beratungsstellen fir die Frihférderung sind an den
Heimsonderschulen in der Region institutionalisiert. Hierzu gehéren die Esther-

2" aus: Erhebung LAMMKOM zum 31.12.2011

2 Vgl. Landesbildungsserver: Handreichung zur Verwaltungsvorschrift: Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen und besonderem Férderbedarf vom 8. Marz 1999, 1.2

2 Stichtag der amtlichen Papierstatistik; eine genaue Abbildung zum 31.12.2011 ist nicht méglich.
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Weber-Schule in Emmendingen, die Sehbehindertenschule St. Michael in
Waldkirch und das Bildungs- und Beratungszentrum fiir Hérgeschadigte (BBZ) in
Stegen.

Diese Beratungsstellen hatten im Schuljahr 2011/2012 449 Kurzberatungen
(davon vier durch die Esther-Weber-Schule, 43 durch die Schule St. Michael und
402 durch das BBZ Stegen), und 236 Kinder in der Frihforderung.

Konkret zum Stichtag 19.10.2011 befanden sich 48 Kinder bei der Esther-Weber-
Schule, 69 an der Schule St. Michael und 81 am BBZ Stegen in der
Friahférderung.

Der konkrete Anteil an Freiburger Kindern, die von dieser Fruhférderung
profitieren, wurde nicht erhoben. Es kann darlber hinaus keine Beurteilung
stattfinden, ob diese Kinder von einer wesentlichen Behinderung im Sinne des
SGB XII betroffen sind und jemals in die Sicht der Eingliederungshilfe kommen
werden bzw. es bereits sind.

Kinder mit Foérderbedarf nehmen teilweise beide Leistungen, also eine
heilpadagogische Foérderung durch eine interdisziplindre Beratungs- und
Frihférderstelle bzw. eine freie Praxis und ein Beratungs- und
Unterstliitzungsangebot der Sonderpadagogischen Beratungsstellen in Anspruch.
Somit sind diese Angebote nicht getrennt voneinander zu betrachten, sondern
bilden fur einige Kinder ein sich ergdnzendes Hilfenetz.

1.2 Kindergarten

Die Férderung in Kindergarten und Kindertageseinrichtungen ist ein elementarer
Baustein der vorschulischen Férderung von Kindern.

Laut Orientierungsplan des Landes Baden-Wirttemberg nimmt der Kindergarten
Einfluss auf die Bildungs- und Entwicklungsfelder Kérper, Sinne, Sprache,
Denken, Gefilhl und Mitgefiihl, sowie Sinn, Werte und Religion.?* Er dient als
auBerschulische und familienerganzende Bildungseinrichtung; die individuelle
Entwicklung des Kindes ist somit gemeinsame Aufgabe von Familie und
Kindergarten.?® Fiir Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet haben, besteht ein
Rechtsanspruch auf den Besuch einer Tageseinrichtung.?® Fiir Kinder, die das
erste Lebensjahr vollendet haben, besteht ab 01.08.2013 ebenfalls dieser
Rechtsanspruch.

Eine Pflicht zum Besuch einer allgemeinen Kindertageseinrichtung (vergleichbar
mit der Schulpflicht) besteht nicht.

Mit Eintritt in eine allgemeine Kindertageseinrichtung ist leistungsrechtlich
festzustellen, ob eine wesentliche (d.h. mit Beeintrachtigung der Teilhabe)
seelische, geistige oder kérperliche Behinderung vorliegt oder einzutreten droht.
Diese Feststellung klart die Zusténdigkeit, die bei Kindern mit seelischer
Behinderung bei der Jugendhilfe nach § 35a SGB VIII und fir Kinder mit geistiger

24 Vgl. Land Baden-W {rttemberg, Ministerium flir Kultus, Jugend und Sport: Orientierungsplan (Fassung
15.03.2011)

% vgl. Hemmerling, 2007, S. 26

% vgl.§24 Abs. 1S. 1 SGB VIII
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oder korperlicher Behinderung bei der Sozialhilfe nach den §§ 53, 54 Abs. 1 Satz
1 SGB Xl liegt.

Far die vorschulische Férderung in Kindergérten sind zwei Modelle fir Kinder mit
Behinderung méglich:

Eine Méoglichkeit flr eine gemeinsame Foérderung von Kindern mit und ohne
Behinderung stellen die Kindergarten nach dem
Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wirttemberg (KiTaG) dar. Um dem ggf.
behinderungsbedingten Mehraufwand in der Betreuung der behinderten oder von
Behinderung bedrohten Kinder gerecht zu werden, kdnnen zusatzliche
Unterstitzungsformen in der Kindertageseinrichtung installiert werden (im Sinne
von Integrationshilfen nach SGB VIII und SGB XIll), die in der Regel durch
heilpadagogische Fachdienste, Frihférderstellen, sonderpadagogische
Beratungsstellen und interdisziplindre Frihférderstellen, (Aufzahlung nicht
abschlieBend) durchgeflihrt werden.

Die Alternative zu einer allgemeinen Kindertageseinrichtung ist der
Schulkindergarten nach § 20 Schulgesetz Baden-Wirttemberg, der
ausschlieBlich far Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf konzipiert ist.
Die Schulkindergéarten sind so auf die Bedlrfnisse und Bedarfe von Kindern mit
koérperlicher, geistiger oder Mehrfachbehinderung ausgerichtet, dass zusatzliche
Assistenzen oder zuséatzliche heilpadagogische Leistungen flr einzelne Kinder in
der Regel nicht erforderlich sein sollten.

Im Gegensatz zu den allgemeinen Kindergarten nach dem KiTaG besteht auf
einen Platz in Schulkindergarten kein Rechtsanspruch.

Aufgenommen werden —  unter  Vorliegen der  entsprechenden
Anspruchsvoraussetzungen — Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres; bei
Schulkindergarten fir Kinder mit Kérperbehinderung ab Vollendung des zweiten
Lebensjahres.

Allerdings kann der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz im
Schulkindergarten eingeldst werden.?’

Um beide Modelle zu verbinden und zunehmend inklusive Mdglichkeiten zu
schaffen kénnen Kooperationen von Schul- und allgemeinen Kindergarten
stattfinden.

%" Land Baden-Wiirttemberg, Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport: Friihkindliche Bildung fiir Kinder mit
Behinderungen und sonderpadagogischem Férderbedarf in Schulkindergarten (Flyer, Stand 2013))
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Zum Stichtag 31.12.2011 erhielten 83 Kinder von der Stadt Freiburg
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII?® fiir den Besuch eines
(Schul)Kindergartens.

43 Kinder in
Sondereinrichtungen

14 pad. und
begleitend

1in Regio

Abbildung 9: Freiburger Kinder mit Leistungen fiir den Besuch eines (Schul-)Kindergartens; n = 83
(aus Datenerhebung und Abfrage LAMMKOM zum Stichtag 31.12.2011)

1.2.1 Allgemeine Kindertageseinrichtungen

Die Tageseinrichtungen sollen die Entwicklung des Kindes zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit férdern, die

? Leistungen nach § 35a SGB XII sind in der Teilhabeplanung nicht berticksichtigt.
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Erziehung und Bildung des Kindes in der Familie unterstitzen und ergédnzen und
zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung beitragen.?
Diese Zielsetzung bezieht sich auf alle Kinder, demnach auch auf Kinder mit
Behinderungen in Kindertageseinrichtungen.

Im Gesetz zur Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen (SGB 1X) heif3t
es in § 4 Abs. 3, dass Leistungen fur behinderte oder von Behinderung bedrohte
Kinder so geplant und gestaltet werden, dass nach Méglichkeit Kinder nicht von
ihrem sozialen Umfeld getrennt und gemeinsam mit nicht behinderten Kindern
betreut werden kdénnen.**  Kinder, die auf Grund ihrer Behinderung einer
zuséatzlichen Betreuung bedirfen, sollen zusammen mit Kindern ohne
Behinderung in Gruppen gemeinsam geférdert werden, sofern der Hilfebedarf
dies zulasst.*"

So wurde in Freiburg Mitte November 2013 die inklusive Kita am Seepark
er6ffnet, wo in Tragerschaft der Stadt Freiburg der Weg von einer integrativen zu
einer inklusiven Padagogik vollzogen werden soll. Die Kita ist in erster Linie eine
Einrichtung fir die Kinder aus dem Stadtteil im Alter ab einem Jahr bis zum
Schuleintritt. "Vielfalt" und "Unterschiedlichkeit" werden als Chance gesehen und
die Kita hat das Ziel, die Teilhabe aller Kinder am Spiel und an vielfaltigen
Bildungsprozessen zu ermdglichen und zu steigern. Die Kita kooperiert eng mit
der angrenzenden Gerhart-Hauptmann-Schule.

Auf dem Weg von einer integrativen zu einer inklusiven Padagogik sind fir alle
Beteiligten vielféltige Lernprozesse zu vollziehen. Verwaltungsinterne
Verfahrensweisen sollen dahingehend verandert werden, dass Eltern und Kinder
Hilfen "wie aus einer Hand" erhalten. Der inklusive Lernprozess wird
wissenschaftlich durch Herrn Professor Jo Jerg, Evangelische Hochschule
Ludwigsburg, begleitet. In Lernwerkstatten fur die Fachéffentlichkeit wird
regelmaBig Gelegenheit zum fachlichen Austausch und zur gemeinsamen
Weiterentwicklung der Padagogik auf dem Weg der Inklusion fir Fachkrafte aller
Trager in Freiburg geboten.

Allgemeine Kindertageseinrichtungen sind in Stadten wie Freiburg in jedem
Stadtteil vorhanden und bieten somit wohnortnahen Zugang zum Bildungs-
und Betreuungssystem flir Kinder mit und ohne Behinderung.

Voraussetzung flr das Gelingen der gemeinsamen Foérderung sind die
Bereitschaft der Kindertageseinrichtungen, Kinder mit Behinderung aufzunehmen
und die Finanzierung der notwendigen individuellen Fd&rder- und
Unterstitzungsleistungen, die sowohl im padagogischen als auch im
(begleitenden und pflegerischen) Assistenz-Bereich liegen. Des Weiteren muss
sichergestellt sein, dass der Hilfebedarf des Kindes durch solche
Unterstitzungsleistungen abgedeckt werden kann.

Die padagogischen Hilfen zielen in erster Linie darauf ab, dem behinderten oder
von Behinderung bedrohten Kind die Teilhabe am Gruppengeschehen zu
ermdglichen. Vereinfacht ausgedrickt wird mittels padagogischer Hilfen das
Sozial-, Kontakt und Beziehungsverhalten innerhalb der Gruppe (d. h. in der

2 vgl. § 2 Abs. 1 KiTaG
% vgl. § 4 Abs. 3 SGB IX
1§ 2 Abs. 2 KiTaG
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Lebenswelt ,Kindertageseinrichtung®), unter Bertcksichtigung individueller
Starken und Schwéachen des betreffenden Kindes, direkt geférdert. PAdagogische
Hilfen missen von Fachkraften im Sinne des § 7 Kindertagesbetreuungsgesetz
(KiTaG) Baden-Wirttemberg erbracht werden.

Begleitende Hilfen (besser: Assistenz) umfassen in erster Linie Hilfestellungen in
den Bereichen Mobilitdt und Selbstversorgung, die das betreffende Kind aufgrund
seiner (bereits eingetretenen) Behinderung nicht selbstédndig ausfliihren kann. Sie
kénnen durch Hilfskrafte, das heit keine Fachkrafte im Sinne des §7
Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) Baden-Wirttemberg, erbracht werden.
Hiervon abzugrenzen ist ein Mehraufwand bei der Beaufsichtigung des
behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindes, der nicht durch eine
Assistenz abgedeckt werden kann.

Laut KVJS werden in Baden-Wirttemberg vor allem Kinder mit Kérper- und
Sinnesbehinderungen in Kindertageseinrichtungen aufgenommen.®

Uber die Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl werden diese Integrationshilfen
fir Kinder mit geistiger und korperlicher Behinderung erbracht, wobei die
Sinnesbehinderung in der Regel der kdrperlichen Behinderung zugeordnet ist.

Zum Stichtag 31.12.2011 waren das 54 Integrationshilfen fir 40 Kinder aus dem
Stadtkreis Freiburg.

Kinder mit Integrationshilfen in allgemeinen Kindergarten

14 Padagogische llilfen

21 begleitende Hilfe n/Assistenz

beide Hilfeformen gleichzeitig

Abbildung 10: Kinder mit Integrationshilfen in allgemeinen Kindergérten; n = 40
(aus Abfrage LAMMKOM zum Stichtag 31.12.2011)

Da bei den Integrationshilfen nur Angaben zu Kinder in Freiburger
Leistungstragerschaft erhoben werden konnten, sind keine Aussagen zu

% KVJS Arbeitshilfe: Kinder mit und ohne Behinderungen in Kindertageseinrichtungen, 2011, S. 14
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fremdfinanzierten Integrationsleistungen (also fir Kinder, die auBerhalb des
Stadtgebiets wohnen, aber eine Freiburger Einrichtung besuchen) mdéglich.

In welchen Einrichtungen diese Leistungen in Anspruch genommen werden und
ob sich diese im Stadtgebiet befinden, wurde nicht erhoben. Da die Kinder im
Stadtgebiet leben (Begriindung der Leistungstragerschaft nach § 98 SGB Xll) und
in der Regel ein mdglichst wohnortnahes Angebot aufsuchen, kann davon
ausgegangen werden, dass der GroBteil der Integrationsleistungen in Freiburger
Kindertageseinrichtungen in Anspruch genommen wird.

Erganzend zu den Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIlI sind die
Sonderpadagogischen Dienste der Sonderschulen in den
Kindertageseinrichtungen beratend tatig.

Kinder mit Behinderung, die ohne zusatzliche Unterstlitzung eine allgemeine
Kindertageseinrichtung besuchen, konnten im Rahmen der Teilhabeplanung nicht
quantifiziert werden, da sie der Eingliederungshilfe nicht bekannt sind.

1.2.2 Schulkindergarten

Nach § 20 Schulgesetz Baden-Wirttemberg sollen fir Kinder mit Behinderung,
die einen sonderpadagogischen Foérderbedarf haben und vom Schulbesuch
zurtckgestellt wurden oder vor Beginn der Schulpflicht férderungsbedurftig
erscheinen, Schulkindergarten eingerichtet werden?.

Voraussetzungen fir die Aufnahme des Kindes in einen Schulkindergarten sind
der entsprechende Elternwunsch sowie eine sonderpadagogische Diagnostik,
durch die vor Aufnahme die Kompetenzen, der Unterstitzungsbedarf und die
Notwendigkeit der sonderpadagogischen Foérderung des Kindes im
Schulkindergarten geklart wird. Gegebenenfalls ist bei nichtstaatlichen
Schulkindergarten die Kostenzusage des Leistungstragers vor Aufnahme
einzuholen. Den umfassenden Foérderbedarf im Sinne des Schulkindergartens
stellt34die Schulverwaltung, ggf. auch in enger Abstimmung mit dem Kostentrager,
fest.

Neben der Betreuung und Férderung finden in den R&umlichkeiten der
Schulkindergarten oft auch Physio- oder Ergotherapie sowie Logopadie statt. Fir
diese Inhalte werden die Kinder zeitweise aus ihren Gruppen genommen.

Somit sind weitere anstrengende Termine nach der Kindergartenbetreuung nicht
notwendig. Dies entlastet sowohl die Kinder als auch deren Eltern. Jeder
Schulkindergarten ist einer Sonderschule zugeordnet, mit der eine personelle und
organisatorische Zusammenarbeit stattfindet.

Fir die Teilhabeplanung wurden ausschlieBlich Schulkindergarten beachtet, die
Angebote fur Kinder mit wesentlicher geistiger und korperlicher Behinderung
anbieten.

Im Stadtkreis Freiburg sind dies flinf Einrichtungen von Freien Tragern:

B vgl. §20i.V.m. § 15 Abs. 1 Schulgesetz Baden-Wirttemberg
% Land Baden-Wiirttemberg, Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport: Friihkindliche Bildung fir Kinder mit
Behinderungen und sonderpadagogischem Férderbedarf in Schulkindergarten (Flyer, Stand 2013)
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Schulkindergarten ,Huckepack” der AWO Freiburg

Schulkindergarten ,Purzelbaum® der Lebenshilfe Breisgau
Schulkindergarten im Korczak-Haus Freiburg

Kindergarten im Haus Tobias des Heilpadagogischen Sozialwerks Freiburg
(HSW)

e Kinder- und Familienhaus ,Unserer lieben Frau® des Caritasverbands
Freiburg-Stadt
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Karte 2: Standorte der Schulkindergarten

Alle Einrichtungen sind far Kinder mit geistiger, kérperlicher oder
Mehrfachbehinderung konzipiert. Der staatliche Sprachheilkindergarten in
Freiburg, der im Schuljahr 2011/2012 40 Kinder zahlte, ist wegen mangelnder
Eingliederungshilferelevanz  nicht Bestandteil dieser Planung, soll der
Vollstandigkeit halber aber an dieser Stelle erwahnt sein.

Die Pluralitdt der Angebote spiegelt sich unter anderem in der Zielgruppe der
Kindergarten wieder: So werden in den Schulkindergarten ,Huckepack® und
Korczak-Haus vor allem Kinder mit schwerer und mehrfacher Behinderung
betreut, wahrend die anderen Einrichtungen vorwiegend von Kindern mit einer
geistigen Behinderung besucht werden. (Dementsprechend sind auch nicht alle
Einrichtungen barrierefrei.)

Die Schulkindergarten haben ein stadtweites Einzugsgebiet und sind nicht auf
den Standort-Stadtteil beschrankt. Viele Kinder und deren Eltern haben deshalb
kein bedarfsgerechtes Angebot in ihrem Stadtteil. Die Kinder werden jedoch mit
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Kleinbussen oder mit Taxis zu den Schulkindergarten gefahren, was wiederum
die Eltern entlastet.

Alle finf Schulkindergarten pflegen Kooperationen zu Kindertageseinrichtungen,
vor allem im Rahmen gegenseitiger Besuche und gemeinsamer Spiel- und
Lerninhalte.

Im Haus Tobias und im Kinder- und Familienhaus ,Unserer lieben Frau® finden
Intensivkooperationen statt, das heiBt es besteht ein rdumlicher Verbund eines
allgemeinen und eines Schulkindergartens. Diese Mdglichkeit besteht in diesen
beiden Einrichtungen deshalb, weil beide Angebote denselben Trager haben.
Sowohl vom Heilpddagogischen Sozialwerk Freiburg als auch vom
Caritasverband wird dieser Vorteil genutzt, indem integrative/inklusive
Kindergartengruppen gebildet wurden, die eine konstante gemeinsame Férderung
und Betreuung ermdglichen.

Zum Stichtag 31.12.2011 besuchten 63 Kinder einen Schulkindergarten im
Stadtgebiet. Die Kinder waren wie folgt auf die Einrichtungen verteilt:

Kinder in Freiburger Schulkindergéarten

Schulkindergarten Huckepack

16 Kinder- und ramilienhaus

"Unserer lieben Frau”

26 Haus Tobias

MW Janusz-Korczak-Schule

Schulkindergarten Purzelbaum

Abbildung 11: Leistungen fiir Kinder in Schulkindergarten; n = 63
(aus Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Zwei Drittel der Kinder in Schulkindergérten sind Jungen. Diese Anzahl entspricht
dem Landesschnitt.®®

Die Platze in Schulkindergarten in Freiburg waren zum Stichtag zu einem Drittel
durch die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen belegt.

Dies ergab 42 Platze, die von Kindern in Freiburger Leistungstragerschaft genutzt
wurden.

% vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung Nr. 89/2012
(http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/Pressemitt/2012089.asp; Zugriff 09.04.2013)



Teilhabeplan Eingliederungshilfe fir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
IV. Kinder und Jugendliche

Nur ein Kind in Freiburger Leistungstragerschaft besuchte einen
Schulkindergarten auBerhalb des Stadtgebiets. Somit erhielten zum Stichtag 43
Freiburger Kinder eine solche Leistung der Eingliederungshilfe nach dem SGB
XII.

Eine durchgehende Ganztagsbetreuung in Schulkindergarten ist derzeit nicht
moglich, wird aber in Einzelfallen seitens der Einrichtungen angeboten. Gerade
fir die Eltern von Kindern mit Behinderung wére eine Entlastung bzw.
Unterstitzung auch nachmittags von groBem Wert. Uber die Trager der meisten
Schulkindergarten werden jedoch auch familienunterstiitzende MaBnahmen und
Ferienbetreuungen organisiert.

1.3 Entwicklungen und Perspektiven

Es wird vermutet, dass der Anteil von Freiburger Kindern im Vorschulalter, die
Leistungen der Friahférderung/Heilpadagogik bendétigen, im Vergleich zu allen
Kindern in Freiburg im Alter unter sieben Jahren, steigt. Die weitere Entwicklung
soll vom ASS ab 2014 Uber das neue Controllingsystem zur Sozialhilfe
beobachtet werden.

Des Weiteren wird das Land Baden-Wirttemberg eine bisher noch fehlende
Landesregelung zur Umsetzung der seit 2003 geltenden bundesweiten
Frihférderverordnung einfihren. Gegenstand dieser kinftigen
Landesrahmenvereinbarung wird die Gewahrleistung von "Komplexleistungen"
durch die anerkannten Fruhférderstellen sein. Das heiBt, sowohl medizinisch-
therapeutische Leistungen als auch heilpadagogische Leistungen werden "aus
einer Hand" erbracht, wobei sich die beiden Leistungstrager (Krankenkassen und
Sozialhilfetrager) mit den Tragern der Friahférderstellen auf eine
Gesamtfinanzierung der fir ein Kind zu erbringenden Komplexleistung verstandigt
haben.

Eine Prognose im Bereich der Frihforderung ist angesichts der anstehenden
Anderungen, die Auswirkungen auf die Zugangsmodalitdten und Prozesse der
Leistungsgewahrung hat, schwierig.

Weiterhin sind Angebote der mdéglichst frihen Férderung zu unterstitzen, um eine
rechtzeitige Behandlung und Betreuung von Kindern mit Férderbedarf und deren
Eltern bzw. Erziehungsberechtigten sicherzustellen. Eine burgerfreundliche
Leistungserbringung aus einer Hand ware wiinschenswert und sinnvoll. Dies ist
zur Zeit wegen verschiedener Leistungsbereiche und den damit verbundenen,
zum Teil deutlich unterschiedlichen Gesetzesauffassungen und -auslegungen
(Jugendhilfe, Krankenversicherung, Sozialhilfe) noch nicht méglich.

Wichtig dabei ist, dass das Fallmanagement der Eingliederungshilfe zu einem
moglichst frlhen Zeitpunkt bei Runden Tischen und Hilfeplangesprachen
involviert wird. So kénnen fliir das Kind und seine Familie im Benehmen mit der
Frahfoérderstelle, der Kindertagesstatte und der Jugend- und Erziehungshilfe die
erforderlichen Hilfen der Frahférderung im Rahmen der Eingliederungshilfe im
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Kontext mit anderen Hilfen (bspw. Hilfen zur Erziehung oder medizinisch-
therapeutische Leistungen) festgestellt werden.

Die bisherige gute einzelfallbezogene und generelle  Vernetzung
(Arbeitsgesprache, Koordinierungstreffen, etc.) der Akteure muss bei den
anstehenden Veranderungen aufrecht erhalten werden.

Handlungsempfehlung Nr. 1: Bei der Frihférderung/Heilpddagogik werden
regelmaBig Koordinierungstreffen der Beteiligten (Sozial- und Jugendhilfe,
Kinderarztinnen und Kinderarzte, Frihférderstellen, freie heilpddagogische
Praxen) stattfinden. Die Krankenkassen sollen zu einer Teilnahme bewegt
werden.

Wie im Bereich der Frihférderung ist auch bei den Kindergarten eine
zahlenméaBige Vorausschatzung zum kinftigen Bedarf nicht mdglich. Im Vergleich
zu 2011 sank die Anzahl der insgesamt in den Schulkindergarten im Stadtgebiet
betreuten Kinder nur um ein Kind auf 62 (Stichtag 2012). Allerdings waren dies
mit 35 Kindern aus Freiburg sieben weniger als im Vorjahr. Dies lasst zumindest
hypothetisch die Vermutung zu, dass Familien im Stadtgebiet fir ihre Kinder mit
Behinderung zunehmend Angebote der allgemeinen Kindertagesstatten in den
Stadtteilen nutzen, eventuell verbunden mit zusatzlichen Méglichkeiten der
Integration/Inklusion. Die im landlich gepragten Kragenkreis Breisgau-
Hochschwarzwald lebenden Familien "missen” fir ihre Kinder mit Behinderung
auf die im Stadtgebiet vorhandenen Sondereinrichtungen zugreifen. Da dies
allerdings von einem Kindergartenjahr zum nachsten durch Zu- und Abgénge
starken Veranderungen unterliegen kann, sollte diese Entwicklung unter dem o.a.
Gesichtspunkt weiter evaluiert werden.

Uber qualitative Aspekte der Ausgestaltung von Leistungen konnten im
Prozess der Teilhabeplanung verschiedene Aussagen zusammen getragen
werden: Sowohl die allgemeinen Einrichtungen als auch die Schulkindergéarten
sind wichtige Einrichtungen fir Kinder mit Behinderung und haben beide ihre
Existenzberechtigung.

Auch wenn Kooperationen angesichts unterschiedlicher Rahmenbedingungen fir
allgemeine und Schulkindergarten hohe Anforderungen an die Freien Trager
stellen, sollen diese beibehalten und ausgebaut werden.

Freie Trager, die sowohl Schulkindergarten als auch allgemeine
Kindertageseinrichtungen in ihrer Tragerschaft haben, sollen diesen
organisatorischen Vorteil zu Gunsten der Inklusion nutzen und
Intensivkooperationen ermoglichen.

Mit Beginn des Schuljahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf einen
Platz in einer Kindertageseinrichtung fir Unter-Dreijahrige.

In Baden-Wirttemberg soll der Rechtsanspruch fir Kinder mit Behinderung unter
drei Jahren in den Regelangeboten verwirklicht werden. Eine Ausdehnung des
Schulkindergartenbereichs fur Unter-Dreijahrige ist nicht vorgesehen.

Derzeit ist gesetzlich festgeschrieben, dass Kinder erst nach Vollendung des
dritten Lebensjahres in Schulkindergarten aufgenommen werden kénnen (bei
kérperbehinderten Kindern bereits ab dem zweiten Lebensjahr). Offen bleibt die
Frage, wie der Rechtsanspruch auch fir die Kinder verwirklicht werden kann, die
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aufgrund einer Behinderung nicht eine allgemeine Kindertageseinrichtung
besuchen kénnen.

Es besteht darliber hinaus eine steigende Nachfrage auf Ganztagesbetreuung
auch bei den Schulkindergéarten. Nach der derzeitigen Rechtslage musste hier
das Land mit eingebunden werden, da der Betrieb und die Finanzierung von
Schulkindergarten in die Kompetenz der Staatlichen Schulbehérde fallt.
Insbesondere die in Freiburg vorhandenen privaten Schulkindergéarten verfligen
nicht Gber ausreichende Eigenmittel, um das Angebot auszudehnen.

Auch in den allgemeinen Kindertageseinrichtungen sind Nachmittagsangebote fir
inklusiv betreute Kinder notwendig.

Handlungsempfehlung Nr. 2: Die Entwicklung der Anzahl von Freiburger
Kindern in Schulkindergarten und der Kinder mit Integrations- und Inklusionshilfen
in allgemeinen Kindertageseinrichtungen soll beobachtet werden; auch
hinsichtlich der Gesamtzahl der Kinder in Freiburg unter sieben Jahren.

2. Schulische Forderung

Der Schulbesuch konstatiert fir Kinder und Jugendliche nicht nur eine Pflicht,
sondern auch ein unantastbares Recht.

Dieses Recht stellt ein Menschenrecht dar und gilt fir alle Menschen, unabhangig
von Alter, Geschlecht, ethnischer Herkunft und Behinderung.

Das Schulgesetz Baden-Wirttemberg (SchG) legt als 6ffentliche Aufgabe fest,
dass jeder junge Mensch das Recht auf eine seiner Begabung entsprechende
Erziehung und Ausbildung hat.®

Privatschulen nach dem Privatschulgesetz (PSchG) ersetzen und erganzen die
dffentliche Schullandschaft.®”

Ein Unterschied zu den 6ffentlichen Schulen sind die fehlenden Schulbezirke. So
kénnen die Privatschulen unabhangig vom Wohnort aufgesucht werden, was
einerseits eine groBe Wahlfreiheit, andererseits eine relativ wohnortferne
Beschulung mit sich bringen kann.

Bei Kindern und Jugendlichen mit Behinderung ist spatestens vor Schuleintritt der
sonderpadagogische Férderbedarf festzustellen.® Das entsprechende Gutachten
wird vom Sonderpadagogischen Dienst der zustédndigen Sonderschule erstellt.
Die Feststellung trifft in Freiburg abschlieBend das Staatliche Schulamt Freiburg.

Das Bestehen eines sonderpadagogischen Férderbedarfs kann zu
unterschiedlichen Formen der Beschulung flhren.

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) weist in Artikel 24 darauf hin,
dass alle Kinder und Jugendliche das Recht auf unentgeltliche, angemessene
schulische Bildung, Férderung und Unterstitzung haben. Die UN-BRK hat

% vgl. § 1 Abs. 1 SchG

% vgl. § 1 PSchG

% Bei der Beschulung an einer privaten Schule ist das noch nicht obligatorisch, wird aber fiir die
Entscheidung Uber Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI benétigt.
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dartber hinaus zum Ziel, dass Kinder und Jugendliche mit Behinderung in das
gemeinsame Lernen an der allgemeinen Schule miteinbezogen werden.*
Demzufolge sollen an den allgemeinen Schulen auch Kinder mit Behinderung
beschult werden, sofern ihr entsprechender Bedarf, z.B. durch individuelle
Unterstlitzungsleistungen, abgedeckt ist und das Bildungsziel der Schule erreicht
werden kann.

Die Alternative zur Beschulung an allgemeinen Schulen ist die Sonderschule als
weiteres Element des Bildungssystems.

Diese ist sowohl personell als auch infrastrukturell auf Kinder mit Behinderung
ausgerichtet und bietet in der Regel eine personelle und sachliche Ausstattung,
die keine zusatzlichen einzelfallbezogenen Ressourcen (z.B. Assistenzen)
erfordert.

In der Vergangenheit war die Beschulung an Sonderschulen oft die einzige
Méglichkeit, ein Kind mit (geistiger) Behinderung zu beschulen.

Sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Schulsektor besteht flr Kinder mit
Behinderung jedoch nunmehr — im Zuge des Modellprojekts Inklusion - die
WahIimdglichkeit zwischen dem Besuch einer allgemeinen Schule oder einer
Sonderschule.*

Uber Kooperationen von allgemeinen und Sonderschulen ist es dariiber hinaus
moglich, beide Lernformen zu verknipfen und eine Art Kompromiss zwischen
beiden Schultypen zu wéahlen (z.B. AuBenklassen der Sonderschulen an
allgemeinen Schulen).

Neben dem Staatlichen Schulamt - und ggf. der Eingliederungshilfe - ist auch das
Amt flir Schule und Bildung in die Beschulung von Kindern mit Behinderung
involviert, da dort die Zustandigkeit flir das nicht-padagogische begleitende
Personal, fir UmbaumaBnahmen, zusatzliche Hilfsmittel, Beférderung und
Nachmittagsbetreuung liegt.*’

Somit bedarf die Beschulung immer der Absprache und Zusammenarbeit
unterschiedlicher Trager und Beteiligter, was sowohl flr die Eltern als auch fir
das gegenseitige Rollenverstandnis der Leistungstrager untereinander schwierig
sein kann.

2.1 Férderung an allgemeinen Schulen

Wie die UN-BRK sieht auch das Schulgesetz — wenn mdglich — eine gemeinsame
Beschulung von Schulerinnen und Schilern mit und ohne Behinderung vor:

Die Forderung von Kindern mit Behinderung ist auch Aufgabe bei den anderen
Schularten (auBerhalb des Sonderschulsektors). Kinder mit Behinderung werden
in allgemeinen Schulen unterrichtet, wenn sie auf Grund der gegebenen
Verhéltnisse dem jeweiligen gemeinsamen Bildungsgang in diesen Schulen
folgen kdnnen.*

%9 vgl. Art. 24 UN-BRK

0 Die Voraussetzungen sind in den entsprechenden Kapiteln dargestellt.

*1Vgl. Staatliches Schulamt Freiburg: Handreichung fiir Eltern — Beschulung von Kindern mit besonderem
Foérderbedarf

*2Vgl. § 15 Abs. 4 SchG; Erganzung d.d. Verfasser
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Je nach Kompetenzen der Schilerinnen und Schiiler kann der gemeinsame
Unterricht zielgleich oder zieldifferent sein:

Beim zielgleichen Unterricht sollen alle das gleiche Lernziel erreichen, ggf.
erhalten diejenigen mit Behinderung bei Prifungen etc. hier einen
Nachteilsausgleich.

Beim zieldifferenten Unterricht werden die Lernziele flir jede Schiilerin und jeden
Schiiler individuell festgelegt.** Wahrend Kinder und Jugendliche mit kérperlicher
Behinderung oder auch Sinnesbeeintrachtigungen meistens in der Lage sind, das
Bildungsziel einer allgemeinen Schule zu erreichen, bedirfen junge Menschen mit
geistiger Behinderung differenter Ziele, die es zu erreichen gilt.

Far Kinder und Jugendliche mit Assistenzbedarf gewahrt die Eingliederungshilfe
nach dem SGB XIl - bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen -
Assistenzleistungen, um eine Beschulung an einer allgemeinen Schule zu
ermoglichen.

Diese personenbezogene Bereitstellung von Personal erschwert wiederum eine
inklusive Beschulung insofern, dass keine Unterstitzungsmaoglichkeit fir_alle
Schilerinnen und Schiler als Ausstattung der Schule vorgehalten wird, sondern
innerhalb der Klasse ,Insellésungen” geschaffen werden missen.

Zum Stichtag 31.12.2011 erhielten 18 Kinder und Jugendliche mit (berwiegend
wesentlicher koérperlicher Behinderung eine Assistenz fiir den Besuch einer
allgemeinen Schule im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII.
AuBer der Waldorfschule in Emmendingen, in der diese Leistungen far finf Kinder
mit geistiger Behinderung erbracht werden, liegen alle Schulen im Stadtgebiet
Freiburg (sowohl in éffentlicher als auch in privater Tragerschaft).

Als Bildungsregion setzt sich die Stadt Freiburg im Zuge des Modellprojekts
Inklusion flr den weiteren Ausbau des gemeinsamen Unterrichts von Kindern mit
geistiger und von Kindern ohne Behinderung ein. Dieses Projekt funktioniert unter
besonderen Rahmenbedingungen in Kooperation von allgemeinen mit
Sonderschulen und wird deshalb separat in Kapitel 2.3 erlautert, obwohl es unter
,Forderung an allgemeinen Schulen® zu subsumieren ist.

Weitere Beratung und Unterstitzung in allgemeinen Schulen, vor allem bei
Kindern und  Jugendlichen mit  Sinnesbehinderung, bieten  die
Sonderpadagogischen Dienste der Sonderschulen.

*3 http://www.einfach-teilhaben.de/DE/StdS/Schule_Studium/so_paed_foerderung/gemeins_unterricht/
gemeins_unterricht_node.html (Zugriff am 19.04.2013)
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Unterstiitzunyshedarf hei
der Beschulung in einer
allgemeinen Schule

Abbildung 12: Sonderpadagogische Dienste in allgemeinen Schulen
(Eigene Darstellung in Anlehnung an die Grafik des Landesbildungsservers Baden-Wiirttemberg:
http://www.schule-bw.de/schularten/sonderschulen/kooperation/handreichung/lll_3.pdf)

,Bei sonderpadagogischem Férderbedarf wird die allgemeine Schule zusétzlich
von Sonderpadagogischen Diensten, die vom jeweiligen Staatlichen Schulamt
eingerichtet und koordiniert werden, unterstitzt.

Diese Sonderpadagogischen Dienste werden in den allgemeinen Schulen jedoch
nur subsididr (unterstitzend, erganzend, helfend) tatig. Die Koordination der
FérdermaBnahmen und die Gesamtverantwortung fir das Kind bleibt bei der
allgemeinen Schule.“**

Im Stadtgebiet Freiburg bietet der Sonderpadagogische Dienst der
Sprachheilschule diese Unterstitzung an. Im Schuljahr 2011/2012 wurden sechs
Schulerinnen und Schiler in allgemeinen Schulen unterstitzt.

In der Region gibt es drei weitere Sonderpadagogische Dienste an folgenden
Schulen:

e Esther-Weber-Schule fir Kérperbehinderte Emmendingen

e Schule fur Sehbehinderte St. Michael Waldkirch

e BBZ fur H6rgeschadigte Stegen.

Der Sonderpadagogische Dienst der Esther-Weber-Schule unterstitzte neun
junge Menschen in allgemeinen Schulen. Von der Schule St. Michael wurden 106
Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinen Schulen unterstiitzt.** In der Beratung
und Unterstiitzung des BBZ Stegen befanden sich 324 Kinder und Jugendliche.*®
Insgesamt wurden durch Sonderpadagogische Dienste von Sonderschulen in
Freiburg und der Region 445 Schiilerinnen und Schiler in allgemeinen Schulen
unterstitzt. Die Herkunft dieser Schulerinnen und Schiiler wurde nicht erhoben;
auBerdem kann keine Aussage Uber das Bestehen einer wesentlichen

* Vgl. Landesbildungsserver: Handreichung zur Verwaltungsvorschrift: Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen und besonderem Férderbedarf vom 8. Mérz 1999, I11.3

*® zusatzlich wurden 84 Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen beraten

*® vgl. Amtliche Schulstatistik zum 19.10.2011
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Behinderung gemacht werden, da es sich nicht um Leistungen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI handelt.

2.2 Férderung an Sonderschulen

An Sonderschulen werden Kinder und Jugendliche mit Behinderung in der Regel
durch einen Personalmix von Sonderpadagoginnen und —padagogen,
Fachlehrerinnen und —lehrern sowie betreuendem Personal unterstitzt und
geférdert. Je nach Schultyp sind auch andere Professionen wie z.B.
Physiotherapeutinnen und -therapeuten fester Bestandteil des Personalpools.

Uber die Aufnahme an eine Sonderschule und den Typ der Sonderschule*’
entscheidet die Schulaufsichtsbehérde*®.

Der geschiitzte Rahmen an Sonderschulen erméglicht den jungen Menschen ein
Lernen und Leben, ohne als AuBenseiter oder ,besonders“ angesehen zu
werden. Gleichzeitig bieten Modelle wie AuBenklassen die Mdglichkeit, einzelne
Unterrichtsinhalte gemeinsam mit Kindern an anderen Schulen zu erlernen
beziehungsweise die Beschulung in raumlicher Verbindung zu allgemeinen
Schulen stattfinden zu lassen.

Da viele der Kinder und Jugendlichen an Sonderschulen Leistungen der
Krankenkassen wie Ergo- und Physiotherapie oder Logopéadie erhalten, werden
diese haufig - wie bei den Schulkindergarten - in den Lehralltag integriert, so dass
keine anstrengenden Nachmittagstermine mehr anfallen.

Ebenso sind bei Schilerinnen und Schilern mit schweren (kdrperlichen)
Behinderungen auch pflegerische Aspekte im Schulalltag zu bewéltigen. Hierzu
zahlen Pflegebedarfe und Gesundheitshilfen von der Unterstitzung bei
Toilettengdngen bis hin  zur Sondenerndhrung, Katheterisierung und
Beatmungshilfe.

Die Beschulung und Versorgung von Kindern und Jugendlichen mit hohen
pflegerischen Bedarfen ist auBerhalb des sonderschulischen Systems (noch)
nicht umsetzbar und auch im Sinne der Inklusion eher fragwurdig.

Im Schulsystem wird zwischen offentlichen und privaten Sonderschulen
unterschieden. Im Stadtgebiet Freiburg sind zwei 6ffentliche und zwei private
Sonderschulen flr Kinder und Jugendliche mit geistiger Behinderung vorhanden.
Mit dem BBZ Stegen, der Esther-Weber-Schule Emmendingen und der
Sehbehindertenschule St. Michael in Waldkirch in den Landkreisen Breisgau-
Hochschwarzwald und Emmendingen ist in der Region ein auBergewdhnlich
groBes Angebot an Heimsonderschulen® vorhanden.

.In der Heimsonderschule tritt das Internat mit seinen Férdermdglichkeiten als
dritte Sdule neben die Angebote von Elternhaus und Unterricht. In gemeinsamer
Verantwortung bilden Schule und Internat eine padagogische Einheit, die dem
jungen Menschen mit Behinderung ein weiteres Lern-, Erfahrungs- und

*" nach § 15 Abs. 1 Nr. 1-9 SchG werden Sonderschulen insbesondere in folgenden Typen gefihrt: Schule
far Blinde, Ho6rgeschadigte, Geistigbehinderte, Ko&rperbehinderte, Foérderschulen, Sehbehinderte,
Sprachbehinderte, Erziehungshilfe und fir Kranke in Iangerer Krankenhausbehandlung.

*Vgl. § 82 Abs. 2 SchG

*9 sffentliche Sonderschulen in Tragerschaft des Landes
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Lebensumfeld erdffnet und ihn bei der yersc‘inlichen Entwicklung mit erweiterten
Mdglichkeiten begleitet und unterstiitzt.“*°

Insgesamt wurden zum Stichtag 275 Kinder an einer Sonderschule im
Stadtgebiet beschult (Standortperspektive), davon 144 Kinder aus Freiburg.
Hinzu kommen 125 Kinder und Jugendliche aus Freiburg, die eine Sonderschule
auBerhalb des Stadtgebiets besuchen (alle Bildungsgange).

Somit besuchten 269 Freiburgerinnen und Freiburger zum Stichtag eine
Sonderschule innerhalb oder auBerhalb der Stadt.

Freiburger davon
Standort Schule Kinder Bildungsgang gB
rivat Haus Tobias 39 39
. P Janusz-Korczak 17 17
Freiburg ; . .
. . Richard-Mittermeier 48 48
offentlich —
Glnterstal 40 40
Summe 144 144
. BBZ Stegen (HSS) 40 0
Landkreise
. . Esther-Weber Emmend.
EM u|El|d Br.- | offentlich (HSS) 54 o8
] St. Michael Waldkirch (HSS) 14 7
auBerhalb privat | alle 5 unbekannt
et sffentlich
Regio ottentlich | 51e 12 unbekannt
Summe 125 35
GESAMT 269 179

Tabelle 5: Alle Freiburger an Sonderschulen und Freiburger im Bildungsgang gB
(aus: Datenerhebung, Schulbefragung und Erhebung Lammkom, jeweils zum 31.12.2011)

Laut Aussage der Sonderschulen ist die Wahlfreiheit zwischen der Beschulung
am Sonderschulstandort, in einer AuBenklasse (2.2.3) oder im Rahmen des
Modellprojekts Inklusion (vgl. Kapitel 111.2.3) fir Eltern sehr wichtig.

2.2.1 Offentliche Sonderschulen

Die Schule Gunterstal und die Richard-Mittermaier-Schule sind die 6ffentlichen
Schulen fir junge Menschen mit geistiger Behinderung im Stadtgebiet Freiburg.
Die Tragerschaft liegt bei der Stadt Freiburg und dem Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald.

Von den 140 dort beschulten jungen Menschen zum Stichtag bzw. im Schuljahr
2011/2012 kamen 88 aus dem Stadtgebiet Freiburg. Ob die Schule Giinterstal
oder die Richard-Mittermaier-Schule besucht wird, ist vom Stadtteil abhangig, in
dem der junge Mensch lebt.

AuBerhalb Freiburgs wurden 108 Freiburger Kinder und Jugendliche an
Heimsonderschulen beschult. Hier sind vor allem die Bildungsgénge fur Kinder

%0 Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg
(http://www.kultusportal-bw.de/servlet/PB/menu/1211028/index.htmlI?RO0OT=1146607; Zugriff am
09.04.2013)
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und Jugendliche mit geistiger Behinderung an der Esther-Weber-Schule und der
Schule St. Michael zu beachten. Zum Stichtag waren es 35 Kinder und
Jugendliche aus Freiburg.

Fir die Teilhabeplanung waren somit insgesamt 123 Schilerinnen und Schiiler
fir Planungen relevant.

Freiburger Schiilerinnen und Schiiler
an o6ffentlichen Sonderschulen

60

50

40 ——

30 ——

48
20— T
28
10 ——
0
Richard-Mittermeier Giinterstal Esther-Weber [HSS) 5t. Michael Waldkirch
(HSS)
Freiburg Regio aulierhalb
Freiburg

Abbildung 13: Freiburger Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen Sonderschulen in Freiburg und
der Region im Bildungsgang gB; n = 123
(aus amtlicher Schulstatistik zum Stichtag 19.10.2011 und Gesprachen mit den Schulleitungen)

AuBerhalb der Region besuchten zwélf Kinder aus Freiburg eine
Heimsonderschule. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass an den
Heimsonderschulen der Region Freiburg zum Teil nur ein Bildungsangebot bis
zum Erwerb des Hauptschul- oder Werkrealschulabschlusses vorhanden ist und
flr weiterfiihrende Abschllisse die groBen Schulzentren (z.B. die Nikolauspflege
in Stuttgart) besucht werden.

Auch das spezielle Angebot in weiter entfernten Einrichtungen (Stottertherapie,
weiterfihrende Beschulung in Gebardensprache, usw.) ist ein Grund fir den
Besuch einer nicht-wohnortnahen Schule.

Bei diesen Schulerinnen und Schilern wurde weder der Bildungsgang erhoben
noch wurden sie in die Bedarfsvorausschatzung mit einbezogen (vgl. Ill.).

FiOr den Besuch einer 6ffentlichen Sonderschule bedarf es in der Regel keiner
Leistungen der Eingliederungshilfe, da samtliche Ressourcen von den
Schultragern (Landes- und kommunale Ebene) gestellt werden.

Fir drei Schilerinnen und Schiler mit herausforderndem Verhalten wurde
dennoch eine Schulbegleitung in der Sonderschule finanziert, um die weitere
Beschulung sicherzustellen.
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2.2.2 Private Sonderschulen

Die Beschulung an einer privaten Sonderschule bieten im Stadtgebiet Freiburg
das Haus Tobias und das Korczak-Haus an. Das anthroposophisch gefiihrte Haus
Tobias liegt in Herdern am Waldrand und zielt auf das Lernen in und mit der
Natur. Gleichzeitig liegt das Stadtzentrum relativ nahe, die Erreichbarkeit ist aber
eher schwierig (schlechte Anbindung an den OPNV).

Das Korczak-Haus liegt in der Mittelwiehre und ist aufgrund der Nahe zur
Innenstadt und der StraBenbahnverbindung mit einer guten Infrastruktur
ausgestattet. Erwachsen ist die Einrichtung aus einer Elterninitiative, die sich fur
die Beschulung von Kindern mit schwerster Behinderung einsetzt.

Da diese Leistungen anteilig durch die Eingliederungshilfe nach dem SGB XII
finanziert sind, waren diese Einrichtungen als Leistungserbringer ebenfalls an der
Datenerhebung (siehe Kapitel 11.3.1) beteiligt.

Am Standort Freiburg wurden zum Stichtag 135 Kinder an privaten
Sonderschulen beschult (96 im Haus Tobias, 39 an der Janusz-Korczak-Schule).
Die jungen Menschen im Haus Tobias sind von einer geistigen Behinderung
betroffen, die teilweise mit Verhaltensauffalligkeiten einhergeht.

In der Janusz-Korczak-Schule sind alle Kinder und Jugendliche von einer
mehrfachen Behinderung betroffen. Dieses besondere Angebot in Form einer
Beschulung von jungen Menschen mit schwerster Behinderung spiegelt sich unter
anderem in dem hohen Pflegeaufwand der Kinder wider. Die Schwere der (unter
anderem kérperlichen) Behinderung macht bei vielen Schilerinnen und Schilern
intensive pflegerische MaBnahmen, wie z.B. Sondenerndhrung und/oder
Katheterisierung, notwendig.

Entsprechend den Zahlen aus den Schulkindergarten sind auch hier Jungen mit
einem Anteil von 63% starker vertreten als Madchen. 129 der 135 Kinder haben
die deutsche Staatsangehdrigkeit.
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Bei der Frage nach der Leistungstragerschaft zeigte sich, dass die privaten
Sonderschulen von vielen Kindern besucht werden, die nicht aus Freiburg
stammen.

Schilerinnen und Schiiler an Freiburgs privaten
Sonderschulen nach Leistungstragern

120

100

Sonstige (2. B. Selbstzahler)
1G

80 —1 m anderer Stadt-/Landkreis

7 I andkreis Fmmendingen

LandkreisBreisgau-
40 -— Hochschwarzwald

g
Stadt Freiburg

14

20— 3g

17

Haus Tobias Janusz-Korczak-Schule

Abbildung 14: Schillerinnen und Schiiller an Freiburgs privaten Sonderschulen nach
Leistungstragern;

n=135

(aus Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

AuBerhalb des Stadtgebiets und der Region erhielten flinf Kinder und
Jugendliche in Freiburger Leistungstragerschaft Leistungen flir eine private
Sonderbeschulung. Analog den o6ffentlichen Schulen wurden auch hier keine
Bildungsgéange erhoben.

Bei diesen Kindern und Jugendlichen wird neben der Schule auch der Aufenthalt
in den dortigen Heimen finanziert.

Insgesamt erhielten zum Stichtag 61 Freiburger Kinder und Jugendliche
Leistungen in einer privaten Sonderschule (Leistungstragerperspektive).

2.2.3 AuBenklassen und andere Kooperationen

Nach § 15 Abs. 6 SchG kénnen an allgemeinbildenden Schulen AuBenklassen
der Sonderschulen gebildet werden. In der Praxis werden die Begriffe
~AuBenklasse® und ,Kooperationsklasse® haufig synonym verwendet, wobei die
Kooperationsklassen mehr im Zusammenhang mit Fdrderschulen genannt
werden.

In Freiburg sind AuBenklassen als komplette Klassen einer Sonderschule an einer
Regelschule untergebracht. Diese werden einer altersentsprechenden
Regelschulklasse zugeordnet, mit der sie moglichst viele Unterrichtsinhalte
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gemeinsam erlernen. Welcher Schulstoff gemeinsam erlernt werden kann und soll
(hier: zieldifferentes Lernen), wird in dem Lehrerinnen- und Lehrerteam von
Sonder- beziehungsweise Lehramtspadagoginnen und —padagogen erértert und
festgelegt.

Dadurch, dass eine ganze Klasse aus den Sonderschulen ein Klassenzimmer in
einer Regelschule bezieht, kann das gesamte Lehrpersonal fir diese Klasse an
die allgemeine Schule abgestellt werden, ohne dass groBer personeller Aufwand
entsteht.

Die 6ffentlichen Sonderschulen im Stadtgebiet hatten zum Stichtag gemeinsam
24 Schilerinnen und Schiler in vier AuBenklassen: an der Mihimatten
Grundschule in Hochdorf, der Lessing Realschule in der Wiehre, der Karolin-
Kaspar-Grundschule im Vauban und der Staudinger Gesamtschule im Stadtteil
Haslach.

Statistisch zahlen diese als Schilerinnen und Schiiler der Sonderschulen.

FOr Schulen ohne AuBenklassen bieten sich Kooperationen mit allgemeinen
Einrichtungen an, um Kontakte von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung zu erméglichen und zu férdern.

So kooperiert die Janusz-Korczak-Schule mit einer Einrichtung der
Kleinkindbetreuung in Form gemeinsamer Projekte und gegenseitiger Besuche.
Die Esther-Weber-Schule in Emmendingen kann — dank unterschiedlicher
Bildungsgénge unter einem Dach — ,intern kooperieren®, hat gleichzeitig aber
auch eine Kooperation mit der Emmendinger Grundschule institutionalisiert.

Inklusion im Sinne gemeinsamer Unterrichtsinhalte und Begegnung ist somit
schon lange Inhalt und Ziel der Sonderschulen und existierte bereits vor dem
Modellprojekt Inklusion.

2.3 Modellprojekt Inklusion

Im Zuge des Modellprojekts Inklusion werden Schilerinnen und Schiler, die
statistisch den beiden 6&ffentlichen Sonderschulen in Freiburg zugeordnet sind
(vgl. Kapitel 11.2.2.1), an allgemeinen Schulen unterrichtet.

Der Unterschied zu den bereits beschriebenen AuBen- und Kooperationsklassen
besteht darin, dass Schulerinnen und Schiler mit Behinderung dauerhaft
gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in einer Klasse den Unterricht
besuchen. Auch ist hierbei nicht eine ganze Klasse, sondern ein zahlenmaBig
kleinerer Anteil aus der Sonderschule in der allgemeinen Schule verortet.

Um dem Férder- und Betreuungsbedarf dieser Kinder gerecht zu werden, wird
auch hier von der entsprechenden Sonderschule (welcher der junge Mensch
zugeordnet ist) padagogisches Personal anteilig zur Verflgung gestellt. Dies flr
einzelne Kinder zu realisieren ist wirtschaftlich und personell kaum maoglich,
weshalb immer mehrere Kinder mit Behinderung gleichzeitig eine sogenannte
Inklusionsklasse besuchen.

Von der Schule Giinterstal nahmen fiinf Kinder und Jugendliche im Schuljahr
2011/2012 am Projekt teil. Davon waren drei an der Anne-Frank-Grundschule und
zwei an der Freien Christlichen Schule (Gesamtschule) in einer Inklusionsklasse.
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Vier Schiilerinnen und Schiiler der Richard-Mittermaier-Schule besuchten eine
Inklusionsklasse an der Hexentalgrundschule in Merzhausen.®

Obwohl bereits durch die Bereitstellung von sonderpadagogischem Personal
durch die Sonderschule die besonderen Férderbedarfe der ,Inklusionskinder®
abgedeckt sein sollten, werden fir einige Kinder mit erhdhtem padagogischen
und pflegerischen Bedarf Leistungen der Eingliederungshilfe gewahrt.

Der Weg eines Kindes mit sonderpadagogischem Fdérdebedarf in eine inklusive
Beschulung fahrt dber  das Staatliche Schulamt, das eine
Bildungswegekonferenz mit allen Beteiligten einberuft.

Diese dient der Orientierung und Findung von Lernmdglichkeiten, Lernort und
Unterstitzungsmdglichkeiten.

Laut Aussage des Staatlichen Schulamts kann dem Wunsch auf inklusive
Beschulung in der Regel nachgekommen werden. Dies ist unter anderem der gut
funktionierenden Zusammenarbeit und der Bereitschaft der allgemeinen Schulen
zu verdanken.

Verbesserungsbedarf, der bei den Perspektiven (vgl. 2.4) aufgegriffen wird,
besteht bei der Nachmittagsbetreuung der inklusiv beschulten Kinder und
Jugendlichen.

Derzeit ist es fir einige der Schilerinnen und Schiler notwendig, die
Nachmittagsbetreuung an den Sonderschulen aufzusuchen, da ein vergleichbares
Angebote flir diesen Personenkreis an den Regelschulen nicht vorgehalten wird.
Gerade fir Eltern von Kindern mit Handicap ist eine sichergestellte Betreuung,
auch Uber die eigentliche Schulzeit hinaus, ein entscheidendes Kriterium bei der
Schulwahl.

* vgl. amtliche Schulstatistik zum 19.10.2011
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2.4 Entwicklungen und Perspektiven

Eine zahlenm&Bige Prognose im Bereich der Schulen ist nicht mdglich.
Wie im gesamten Bildungssystem wird auch bei den Sonderschulen ein
Rackgang der Schilerinnen- Schilerzahlen prognostiziert.

Voraussichtliche Entwicklung der Schiilerzahlen an allgemeinbildenden Schulen

T1 P N . . ;
in Baden-Wiirttemberg bis zum Schuljahr 2020/21
, . I_:reie Schulen Sonder Ati!i?c?:gzlc:-
Schuljahr | Grundschulen|Hauptschulen | Realschulen | Gymnasien Waldorf- besonderer
0 schulen Schulen
schulen Art ) .
insgesamt?
2001/02 453 640 214758 237 865 300 906 20587 4290 53 B0 1 295 537
2002/03 454 769 216 632 243 210 307 204 21009 4 450 b4 5iE6 1300 739
2003/04 453 084 212 517 247 412 313 302 215829 4 539 BE 199 1 307 82
2004/05 451 232 205 161 247 564 320 848 22088 4578 bd 823 1306 292
2005/06 452 015 194 437 244798 328 449 22708 4 675 b4 add 1301 886
2006/07% 447 796 182 988 244 836 333 322 2297 4795 bd 227 1 240 936
200708 436 100 172 700 244 200 338 200 23200 4 G600 54 400 1273400
2008/09 424 600 164 100 243 000 340 200 23 500 4 600 53 500 1 253 500
200910 412 800 158 500 242 500 340 50O 23700 4 500 B2 600 1236 100
2010/11 402 500 1685 100 240900 338000 23 800 4 500 51 800 1217 600
201112 393 500 152 000 239700 335100 23 800 4 400 50 800 1195 200
2012113 385 900 148 200 236 300 307 200 23700 4 300 49 700 1188 200
201314 379 300 144 300 230700 200000 23700 4 300 48 500 1130 800
2014415 373000 140 800 225100 295 400 23 8600 4200 47 500 1 108 600
2015186 368 100 137 300 219600 288 G600 23 400 4100 46 600 1087 700
201617 364 600 134 200 214 300 281 200 23100 4200 45 000 1 087 200
2017118 362 000 131 600 209600 275 600 22 800 4 000 45 100 1 050 700
201819 360 400 129500 205900 270000 22 400 3800 44 500 1 036 @00
2019/20 369 600 127 500 202 800 268 200 22 100 2700 44 000 1 024 200
2020/21 369 200 125 900 200 000 261 300 21 800 3800 43 600 1 ME 700
2021/22 369 200 124 800 197 900 288 200 21700 2700 43 300 1 008 800
2022/23 369 300 124 000 196 400 288 BOO 21500 3700 43 100 1 003 500
2023/24 369 500 123 500 198 300 283 600 21400 2700 43 000 1 000 000
2024/285 359 600 123 200 184 600 252 300 27 300 2600 42 900 Q97 500
2025/26 369 600 123 100 194 300 251 400 21200 3600 42 900 Q9& 100
1) EinschlieBlich Orientierungsstufe. — 2) Ohne Abendschulen und Kollegs. — 2 Bis einschlieflich 2006/07 Ist-Werte.

Abbildung 15: Entwicklung der Schiilerzahlen an allgemeinbildenden Schulen bis 2020/2021
(aus: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Im Bereich der inklusiven Beschulung von Kindern mit Behinderung steigen die
Zahlen stetig an. Wie sich diese Entwicklung zuklnftig fortsetzt ist u.a. von der
Schulgesetzesanderung abhangig, die erst zum Schuljahr 2015/2016 erwartet
wird.

Die dort formulierten Regelungen werden mit Sicherheit Auswirkungen auf die
Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung haben.

Grundsétzlich wurde im gesamten Prozess der Teilhabeplanung von allen
Beteiligten darauf hingewiesen, dass die Existenz unterschiedlicher
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Alternativen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung im schulischen
Bereich unabdingbar ist und sein wird.

Sowohl eine inklusive Beschulung, gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung,
als auch ein sonderschulisches Bildungsangebot sind Bestandteile unseres
Schulsystems, die gleichermaBen existenzberechtigt sind, da sie flir viele
Menschen das notwendige und geeignete Angebot darstellen.

Vor allem fur Kinder und Jugendliche mit schweren und mehrfachen
Behinderungen und deren Eltern ist die Freiheit, ein sonderschulisches
Bildungsangebot wéhlen zu kbnnen, von groBer Bedeutung. In vielen Gespréachen
hat sich gezeigt, dass groBe Angste bestehen, schwerstmehrfachbehinderte
Kinder kénnten im Zuge eines ,Inklusionszwangs“ nicht mehr die fir sie
erforderliche Férderung und Betreuung erhalten.

Zum Stichtag 31.12. 2012 waren zwei Kinder weniger als im Jahr 2011, und somit
133 Kinder und Jugendliche an privaten Sonderschulen.

Das Korczak-Haus in Freiburg wird im Jahr 2014 baulich erweitert, sodass fur die
dortigen Schilerinnen und Schiler, die dem o0.g. Personenkreis entsprechen, die
bisher beengten Raumlichkeiten in erforderlichem Umfang barrierefrei zur
Verfligung stehen.

Bezliglich der qualitativen Bedarfe der Sonderschulen wird der zunehmende
Anteil an jungen Menschen mit psychiatrischen Auffélligkeiten (zusatzlich zur
geistigen Behinderung) genannt. Dieser Personenkreis erfordert einerseits ein
sehr hohes MaB an Betreuung wund Begleitung, was zunehmend
Einzelvereinbarungen und Assistenzen (auch an Sonderschulen) erforderlich
macht.

Die personenbezogene Bereitstellung von Personal erschwert andererseits
wiederum den inklusiven Gedanken, da keine Ressourcen in Form von
begleitendem Personal fur alle Schilerinnen und Schuler flexibel angeboten
werden kdnnen, sondern innerhalb der Klasse ,Insellésungen” geschaffen werden
mussen.

Far ein Vorantreiben von inklusiven schulischen Angeboten ist es in der Zukunft
auBerdem wichtig, die Nachmittagsbetreuung fir Kinder mit Behinderung an
allgemeinen Schulen sicherzustellen.

Seitens der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll ist der schulische Bereich
schwer steuerbar, da vorrangig schulische Trager fir die Gestaltung und
Umsetzung zustandig sind.

Es kann deshalb nur dazu aufgerufen werden, dass alle Beteiligten darauf
hinwirken, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass sowohl fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung an allgemeinen Schulen als auch fir Schilerinnen
und Schiler in Sonderklassen, AuBenklassen und Inklusionsklassen eine
bedarfsgerechte und wunschgemaBe Beschulung stattfinden kann.

Mit bereits installierten Netzwerken wie der Bildungswegekonferenz werden
solche Rahmenbedingungen zunehmend maéglich.

Dennoch ist es notwendig, eine Absprache zwischen allen Dbeteiligten
Leistungstragern im schulischen Bereich zu treffen, um eine verbindliche
Vorgehensweise zu installieren.
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Handlungsempfehlung Nr. 3: Die Stadt (im Sinne der Eingliederungshilfe) wird
sich in die Erarbeitung einer solchen Vorgehensweise mit allen im Schulbereich
beteiligten Stellen einbringen.

3. Wohnen

Wie alle Kinder und Jugendlichen leben auch junge Menschen mit Behinderung in
der Regel zuhause bei ihren Eltern und besuchen einen Kindergarten oder die
Schule. Oft ist dies nur mithilfe von Angeboten der offenen Hilfen und
familienentlastender Dienste mdglich, die den Angehérigen Unterstlitzung und
Entlastung bieten.

Auch wahrend einer Ausbildung, einer Beschaftigung auf dem Arbeitsmarkt oder
in einer Werkstatt, wohnen noch nicht alle jungen Menschen bereits in einem
eigenen Haushalt oder einer Wohneinrichtung.

Einige junge Menschen mit Behinderung bedlrfen, wenn die familiare Situation
kein adaquates Lern- und Lebensumfeld bietet, einer MaBnahme in einer
Wohneinrichtung (z.B. Haus Tobias in Freiburg).

Neben den Heimen flr Kinder und Jugendliche mit Behinderung gibt es Internate
an Heimsonderschulen (z.B. Esther-Weber-Schule in Emmendingen-Wasser).
Fir die Aufnahme ist ausschlaggebend, dass Kinder und Jugendliche ein
wohnortfernes Schulangebot in Anspruch nehmen missen und das tagliche
Pendeln zum Wohnort (der Eltern) nicht méglich oder zumutbar ist.

Haufig wohnen in Internaten auch Kinder mit schwierigen familiaren
Hintergrinden. Es werden aber auch Heimaufenthalte notwendig, weil keine
geeignete Beschulung wohnortnah méglich ist.

3.1 Wohnen im Heim

Junge Menschen leben nicht immer wegen ihrer Behinderung und dem damit
verbundenen Pflege- und Betreuungsbedarf im Heim. Ein entsprechendes Heim
bietet auch die Mdglichkeit, ein selbstbestimmtes eigenverantwortliches Wohnen
und Leben zu erlernen. Dies ist gerade flr Jugendliche und junge Erwachsene
vor dem Ubergang in das Berufsleben sehr bedeutsam.

Eine Heimaufnahme kann auch aus der Uberforderung der Familie resultieren
oder wegen eines problematischen familiaren Hintergrunds erfolgen. Das heif3t,
auch  Ober die Jugendhilfe kann ein Zugang in  stationdre
Eingliederungshilfeleistungen stattfinden, z.B. Gber die Inobhutnahme eines
jungen Menschen mit geistiger Behinderung.

Im Stadtgebiet Freiburg bietet das Haus Tobias des Heilpadagogischen
Sozialwerks Platze in einem Heim an.

Dieses Angebot wird in der Regel von den dortigen Schulerinnen und Schilern,
die aufgrund der Wohnortferne, behinderungs- oder familienbedingt nicht zuhause
leben (kénnen), in Anspruch genommen. In seltenen Féllen leben dort auch
Kinder, die den Schulkindergarten besuchen.
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Im Haus Tobias wohnten zum Stichtag 44 Kinder und Jugendliche in Gruppen mit
sechs und drei Personen. Die Jungen machen dabei fast 70% aus; der Anteil an
jungen Menschen mit nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit liegt bei 7 %.

Alle Kinder und Jugendlichen sind mindestens in die Hilfebedarfsgruppe (HBG) 3
eingestuft, viele davon in die HBG 4. Das weist auf einen hohen Férderbedarf der
dortigen Zielgruppe hin.

Leistungen nach Hilfebedarfsgruppe

W HBRG 3
mHRG 4
HRG 5

Abbildung 16: stationére Leistungen im Heim nach Hilfebedarfsgruppen; n = 44
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)



Teilhabeplan Eingliederungshilfe fiir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
IV. Kinder und Jugendliche

Durch das anthroposophische Angebot, das von vielen Eltern bewusst gewahit
wird, hat das Haus Tobias ein groBes Einzugsgebiet, was den hohen Anteil an
Jremden® Leistungstragern erklart.

Stationare Leistungen im Heim nach Leistungstragerschaft

Stadt Freiburg

14 Landkreis Breisgau
Hochschwarzawald

Landkreis Emmendingen

g B anderer Stadt-/Landkreis

Abbildung 17: Stationére Leistungen im Heim nach Leistungstriagerschaft; n = 44
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

AuBerhalb des Stadtgebiets lebten zum Stichtag finf Freiburger Kinder und
Jugendliche in einem Heim und besuchten auch dort die Schule.

Insgesamt lebten am 31.12.2011 19 Freiburger Kinder und Jugendliche in einem
Heim der Eingliederungshilfe, davon 14 im Stadtgebiet.

3.2 Wohnen im Internat

Wie bereits erwahnt, sind die Internate an die Heimsonderschulen angebunden,
die in der Region Freiburg mit drei Standorten stark vertreten sind.

Im Stadtgebiet selbst gibt es keine Heimsonderschule und somit auch kein
entsprechendes Internat.

20 Kinder und Jugendliche aus Freiburg leben in Internaten in der Region und
auBerhalb. Da im Stadtgebiet selbst ein groBes Angebot an Schulen flr
Menschen mit geistiger Behinderung vorhanden ist, werden vor allem
Heimsonderschulen fir Menschen mit Kérper- und speziell Sinnesbehinderung
besucht.
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Schiilerinnen und Schiiler in Internaten nach Behinderung

Sprachbehinderung

Sehbehinderung

3 Horberhinderung
m Korperbehinderung

Abbildung 18: Schiilerinnen und Schiiler in Internaten nach Behinderung; n = 20
(aus: Abfrage LAMMKOM zum Stichtag 31.12.2011)

Acht der 20 jungen Menschen wohnten zum Stichtag in den Internaten der
Esther-Weber-Schule fir Kérperbehinderte in Emmendingen-Wasser, der
Sehbehindertenschule St. Michael in Waldkirch und des Bildungs- und
Beratungszentrums fir HoOrgeschadigte in Stegen (BBZ), die anderen zwdlf
Schilerinnen und Schiler weiter auBerhalb im Internat einer Heimsonderschule
(vgl. 2.2.1).

3.3 Entwicklungen und Perspektiven

Durch den Umzug des Wohnheims der Arbeiterwohlfahrt Baden e.V. von Oberried
in den Stadtteil Rieselfeld im Oktober 2012 wurde mit zwélf genehmigten Platzen
das stationdre Wohnen fir Kinder und Jugendliche im Stadtgebiet erweitert.
Dieses steht insbesondere fir Kinder und Jugendliche mit schwerer und
mehrfacher Behinderung zur Verfligung.

Zum Stichtag 31.12.2012 wurde dieses Angebot von elf Kindern und
Jugendlichen in Anspruch genommen; im Haus Tobias zum gleichen Zeitpunkt
von 49 Kindern und Jugendlichen.

Eine Bedarfsvorausschatzung wie im Erwachsenenbereich ist bei Kindern und
Jugendlichen nicht méglich. Aufgrund der hohen Inanspruchnahme der Platze in
Freiburg durch junge Menschen von auBerhalb Freiburgs, wird in quantitativer
Hinsicht kein weiterer Bedarf an stationaren Dauerplatzen im Stadtgebiet
gesehen.
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Allerdings sind perspektivisch zwei Handlungsfelder zu beachten:

Laut Anbietern, Angehdrigen und dem Fallmanagement besteht ein Bedarf an
Platzen der Kurzzeitpflege, damit Eltern Unterstitzung und Entlastung erhalten
kdnnen.>?

Dieses Angebot wird wahrend den Ferienzeiten und auch unterjahrig, z.B. bei
besonderen Belastungssituationen in der Familie oder zur Wochenendbetreuung
gewulnscht.

Handlungsempfehlung Nr. 4: Die Stadt wird mit den Anbietern des stationaren
Wohnens fir Kinder und Jugendliche Méglichkeiten der Kurzzeitpflege in den
Einrichtungen erarbeiten.

Die Zunahme der Anzahl von Kindern und Jugendlichen (ab pubertierendem
Alter) mit Verhaltensauffalligkeiten und Tendenzen zur Selbst- und
Fremdgeféahrdung erfordert sowohl im Wohnheim als auch in der Schule
besondere MaBnahmen in der Betreuung.

Handlungsempfehlung Nr. 5: Der Eingliederungshilfetrager wird mit den
bestehenden Einrichtungen ein Betreuungs- und Belegungskonzept flir betreute
Wohngruppen fir diesen speziellen Personenkreis erstellen.

4. Der Ubergang in den Beruf

Heute wird mehr denn je darauf hingearbeitet, Menschen mit Behinderung
unterschiedliche Mdglichkeiten anzubieten, ihr berufliches Leben vorzubereiten
und zu gestalten.

Zentrale Unterstitzter in der beruflichen Orientierung sind die (Sonder-)Schulen in
Zusammenarbeit mit der Agentur fir Arbeit (AA), dem Integrationsfachdienst (IFD)
des Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe (Kommunalverband fir Jugend und
Soziales — KVJS) und den Stadt- und Landkreisen.

Das Bezeichnen der letzten Sonderschuljahre als ,Berufsschulstufe” zeigt den
Stellenwert der Vorbereitung auf eine berufliche Ausbildung bereits vor dem
Schulabschluss. In dieser Zeit kdnnen sich die Schilerinnen und Schiler mithilfe
von Lehrprogrammen und Praktika eine berufliche Perspektive erarbeiten.

Obwohl der Anteil der Menschen mit Behinderung in Werkstatten die groBe
Mehrheit ausmacht, wurde in den letzten Jahren durch einen verbesserten
Ausbau der Angebote der o.a. Akteure sowie durch zukunftsorientierte Modelle,
zunehmend der Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt méglich.

Unterstitzend wirken hier auch die Integrationsbetriebe, die jungen Menschen mit
Behinderung Ausbildungs- und Arbeitsplatze auf dem Ersten Arbeitsmarkt
anbieten.

Neben dem Eingangsverfahren und dem Berufsbildungsbereich der
Werkstéatten, in denen eine Abklarung des mdglichen Beschaftigungsrahmens
stattfindet, bieten Férderprogramme des KVJS Mdéglichkeiten der beruflichen
Orientierung, die auf die Beschéaftigung auf dem Ersten Arbeitsmarkt abzielen.

Hierzu zahlt in erster Linie die Aktion 1000+, zu der die Berufsvorbereitende
Einrichtung (BVE), die Kooperative berufliche Bildung und Vorbereitung auf

°2 Siehe hierzu auch Kapitel VI — Offene Hilfen
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den allgemeinen Arbeitsmarkt (KoBV), Férderprogramme und Netzwerke
gehdren.

In Baden-Widrttemberg konnten mit der Aktion 1000+ bis zum 31.12.2011
Arbeitsverhéltnisse fur 1.604 Menschen mit einer wesentlichen Behinderung (inkl.
seelische Behinderung) geschaffen werden.

Der Weg in die genannten Projekte und Férderungen erfolgt in der Regel Uber die
Schulen. Mithilfe der Netzwerke werden die Bedarfe dann auch an andere
Institutionen herangetragen, um rechtzeitig mit einer entsprechenden Férderung
beginnen zu kdénnen, z.B. Uber die Agentur fir Arbeit mithilfe des im Dezember
2008 neu eingefuhrten Gesetzes zur Unterstitzten Beschaftigung.

4.1 Berufsvorbereitung und —orientierung

Die BVE ist ein schulisches Gemeinschaftsangebot von Sonderschulen und
Forderschulen. Sie stellt eine besondere Form der Berufsschulstufe dar. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer kommen in der Regel aus den Hauptstufen der
Sonderschulen fir Menschen mit geistiger Behinderung oder Sonderschulen mit
entsprechendem Bildungsgang.

Die BVE findet an einer allgemeinen Berufsschule statt. Bis zu drei Tage in der
Woche erproben die Schilerinnen und Schiler verschiedene Tatigkeitsbereiche
in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Dabei werden sie von den
Lehrkraften und dem IFD begleitet und unterstiitzt. Die Praktika werden gezielt in
der Berufsschule vor- und gemeinsam mit dem IFD nachbereitet. Die BVE dauert
bis zu zwei Jahren, kann allerdings bei Bedarf im Einzelfall auch um ein Jahr
verlangert werden.

Auch junge Menschen aus den Férderschulen kénnen die BVE besuchen, sofern
sie von einer Lernbehinderung betroffen sind, die - trotz entsprechender
BildungsmaBnahmen - eine Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz
unméglich macht.*

Fir Freiburg besteht aktuell eine BVE an der Richard-Mittermaier-Schule. Das
Angebot richtet sich an Férderschilerinnen und —schuler sowie an leistungsstarke
Schilerinnen und Schiler der Berufsschulstufe der Schule fir Menschen mit
geistiger Behinderung.>*

Die KoBV ist eine von mehreren mdglichen Berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen (BvB) der Bundesagentur fir Arbeit und schlieBt an die BVE
an.

Da sie bereits im beruflichen Umfeld stattfindet, sind n&here Informationen im
Zusammenhang mit der Beschéftigung auf dem Ersten Arbeitsmarkt in Kapitel
V.1.1 erlautert.

Uber Foérderprogramme kdnnen darilber hinaus zunehmend Ausbildungen fir
Menschen mit Behinderung akquiriert werden.

Aus der ,Initiative Inklusion“ der Bundesregierung erhalt das Land Baden-
Wiarttemberg aus Mitteln des Ausgleichsfonds Ressourcen fur die
Berufsorientierung und —ausbildung. Erweitert wurden diese durch das
Foérderprogramm ,,Ausbildung Inklusiv®.

%3 vgl. KVJS: Aktion 1000+
** Vgl. http://www.bve-freiburg.de/zielgruppe.html; Zugriff am 06.05.2013
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Mit den bereit gestellten Mitteln werden unter anderem Ausbildungen von
Menschen mit wesentlicher Behinderung geférdert, indem Aufwendungen der
Arbeitgeber entgolten werden und die Begleitung und Beratung des Betriebs und
des jungen Menschen durch Integrationsfachdienste sichergestellt ist.

In der Stadt Freiburg wurde dieses Forderprogramm im Juli 2011 begonnen,
wobei die ersten Ausbildungsverhéltnisse (nach Vorlaufphase) im Jahr 2012
zustande kamen.

Fir Menschen mit Behinderung, die mit hoher Wahrscheinlichkeit in ihrem
Berufsleben den beschitzenden Rahmen einer Werkstatt oder eines Férder- und
Betreuungsbereiches bendtigen, kommen diese Programme nicht zum Tragen.
Allerdings werden auch hier im Laufe der Berufsschulstufe Praktika angeboten,
sodass die Schilerinnen und Schiler die Beschéftigung in einer Werkstatt
erproben kénnen. Des Weiteren suchen Vertreterinnen und Vertreter dieser
Einrichtungen die Schulen auf, um Uber ihre Angebote zu informieren und neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu akquirieren.

Mit der Aufnahme in eine Werkstatt (vgl. Kapitel V.1.2) erfolgt zun&chst in einem
Eingangsverfahren eine weitere Orientierung und Testung. Daran schlieBt sich
der Berufsbildungsbereich mit einer adaquaten und auf die Person abgestimmten
weiteren Qualifizierung fir bestimmte Tatigkeiten an, bevor die Beschaftigung im
Arbeitsbereich der Werkstatt beginnt.

Vor Beginn der Werkstatttatigkeit ist durch das Eingangsverfahren und den
Berufsbildungsbereich (vgl. Kapitel V.2.1) eine weitere Orientierung und Testung
vorgeschaltet, sodass eine adaquate und auf die Person abgestimmte
Beschéftigung erfolgen kann.

Ubergange in die Férderbereiche sind teilweise direkt mit der Aufnahme in ein
Wohnhaus verbunden; gerade von Menschen mit sehr schwerer Behinderung und
hohem F&rderbedarf werden tagesstrukturierende Angebote, die direkt an ein
Wohnhaus angegliedert sind, in Anspruch genommen.

Damit individuelle und bedarfsgerechte Ausbildungen und Beschaftigungs-
maoglichkeiten gefunden werden, ist zum einen die Vernetzung aller Akteure und
Institutionen der Arbeitswelt von und flr Menschen mit Behinderung notwendig,
zum anderen ist auch ein Netzwerk mit der nachfragenden Person, sowie allen in
ihren Sachverhalt involvierten Stellen, aufzubauen.

Diesen beiden Aspekten wird Sorge getragen, indem in regelméaBigen Abstéanden
Berufswege- und Netzwerkkonferenzen durchgefthrt werden.

Der Weg zu einer versicherungspflichtigen Beschaftigung wird in der
Berufswegekonferenz an den Schulen besprochen. Durch
Berufswegekonferenzen an allen Schulen kénnen die Bedarfe regional festgestellt
werden. Sie dienen der Unterstitzung des Einzelfalls und werden mit der
Schilerin bzw. dem Schiler und deren bzw. dessen rechtlicher Vertretung, der
Schule, dem IFD, der Berufsberatung, der Agentur fir Arbeit, dem
Fallmanagement des Sozialhilfetrdgers, der Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung und ggf. anderen Beteiligten durchgeflhrt.
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Bei den Sonderschulen ist sie bereits fester Bestandteil der Berufswegeplanung.®

Die Thematisierung der Erkenntnisse aus den einzelfallbezogenen
Berufswegekonferenzen in der Netzwerkkonferenz zeigt den Anbietern der
MaBnahmen zur beruflichen Integration den aktuellen Bedarf auf.
.Netzwerkkonferenzen bilden den Rahmen, in dem alle regionalen Institutionen
und Akteure des Arbeitsmarktes vertreten sind, die zur Integration der Zielgruppe
beitragen kdnnen. Ziel ist es, in gemeinsamer Verantwortung verbindliche
Verfahrens- und Kooperationsabsprachen zu treffen, einzufiihren und deren
Wirksamkeit zu Giberwachen.“*®

In Freiburg werden Netzwerkkonferenzen einmal jahrlich durchgefihrt.

Das Berufsvorbereitende Jahr (BVJ) als berufsschulisches Angebot im Anschluss
an den allgemeinen Schulbesuch bietet ebenfalls eine Chance fir junge
Menschen, auf dem Arbeitsmarkt FuB3 zu fassen.

Fir die Zielgruppe der Teilhabeplanung ist diese MaBnahme meist zu
anspruchsvoll und fallt daher nicht in den Kreis der MaBnahmen fiir Schiilerinnen
und Schuler mit geistiger Behinderung.

Fir Menschen mit kérperlicher Behinderung und einem zusatzlichen Férderbedarf
im Bildungsbereich kann das BVJ selbstverstandlich geeignet und erforderlich
sein.

4.2 Entwicklungen und Perspektiven

Im Rahmen der Bedarfsvorausschatzung (Kapitel Ill) wurden die Abgangerinnen
und Abganger der relevanten Sonderschulen unter anderem im Hinblick auf den
kinftigen Bedarf im Bereich Arbeit und Beschaftigung erfasst.

Diese Abfrage ergab (voraussichtlich) 23 Ubergénge auf den Ersten Arbeitsmarkt,
81 Ubergange in eine Werkstatt und 26 in einen Férder- und Betreuungsbereich.
Es wird deutlich, dass die Schulleiterinnen und Schulleiter — angesichts der
heutigen Rahmenbedingungen — (ber 80% der Schulabgdngerinnen und —
abganger im Planungszeitraum von zehn Jahren in einem Beschéftigungsmodell
der Eingliederungshilfe sehen. i

Seitens des IFD Freiburg wird signalisiert, dass die Anzahl an Ubergéngen auf
den Ersten Arbeitsmarkt zuklnftig ansteigen wird, da Uber die o0.g. Programme
zunehmend Menschen mit Behinderung vorbereitet, unterstitzt und begleitet
werden kdnnen. Flr eine frihzeitige Befassung mit dieser Mdglichkeit bietet der
IFD Freiburg an, bereits in der Hauptstufe aktiv mit den Sonderschulen
zusammen zu arbeiten.

Hierzu ware eine entsprechende Absprache zwischen IFD und den
Sonderschulleitungen wiinschenswert, in der die Moglichkeiten einer
Thematisierung in jingeren Jahrgangen erortert werden.

Auch ist es — gerade angesichts der inklusiven Beschulung von Kindern mit
Behinderung in allgemeinen Schulen - notwendig, dass die Lehrkrafte an

% Vgl. Kooperationsvereinbarung zur Férderung der beruflichen Teilhabe junger Menschen mit wesentlicher
Behinderung beim Ubergang von der Schule in den allgemeinen Arbeitsmarkt (BVE/KoBV) vom Dezember
2010 (Anhang)

% Kooperationsvereinbarung zur Férderung der beruflichen Teilhabe junger Menschen mit wesentlicher
Behinderung beim Ubergang von der Schule in den allgemeinen Arbeitsmarkt (BVE/KoBV) vom Dezember
2010 (Anhang)
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den Schulen rechtzeitig den beruflichen Rehabilitationsbedarf einzelner
Schiilerinnen und Schiler erkennen und den weiterfihrenden und
zustandigen Stellen melden.

Als zukinftig beteiligter Leistungstrager soll die Eingliederungshilfe rechtzeitig in
diese Absprachen einbezogen werden.

Weitere Netzwerke und Gremien werden von den Beteiligten als nicht erforderlich
empfunden (Vermeidung von Doppelstrukturen).
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V. Erwachsene

1. Tagesstruktur

Die Beschatftigung von Menschen mit Behinderung auf dem Ersten Arbeitsmarkt
ist ein Ziel, das als solches in Art. 27 der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) festgehalten ist. Themen sind die Arbeitssuche, der Erhalt von
Arbeitsplatzen und Kompetenzen, aber auch der berufliche Wiedereinstieg.
Institutionen wie der KVJS mit Integrationsamt und Integrationsfachdienst,
Leistungserbringer und die entsprechenden Rehabilitationstrager sind die
steuernden Organe in diesem Prozess. Zunehmend zahlt auch der Personenkreis
der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII zur Zielgruppe dieser MaBnahmen.

Durch diverse Weichenstellungen wie Nachteilsausgleiche, Eingliederungs-
management und besondere Kindigungsschutzregelungen, sowie Bundes- und
Landesprogramme, wird diese Zielerreichung unterstitzt.

Uber die DIA-AM (Diagnose der Arbeitsmarktfahigkeit besonders betroffener
behinderter Menschen) der Agentur fir Arbeit soll festgestellt werden, ob und
inwiefern Menschen mit Behinderung den Bedingungen des Ersten Arbeitsmarkts
begegnen kénnen. Hierbei handelt es sich um eine Eignungsdiagnostik, die bei
Klarungsbedarf herangezogen werden kann. Der Zugang hierzu findet Uber die
Berufsberatung der Agentur fir Arbeit statt.

Far Menschen, die aufgrund der Schwere ihrer Behinderung (noch) nicht auf dem
Ersten Arbeitsmarkt arbeiten kénnen, bieten die anerkannten Werkstétten eine
Alternative, die Teilhabe am Arbeitsleben in einem beschitzten Bereich
wahrzunehmen.

Daneben sind die Férder- und Betreuungsbereiche fir Menschen mit schwerer
und mehrfacher Behinderung ein weiteres Angebot der Eingliederungshilfe, das
sowohl Tagesstruktur als auch Teilhabe ermdglicht.

Die Leistungen fir den Besuch einer Werkstatt oder eines Foérder- und
Betreuungsbereichs fallen in die Zustandigkeit des Sozialhilfetragers und werden
unabhangig von Einkommen und Vermdgen gewahrt.

1.1 Arbeit und Beschaftigung auf dem Ersten Arbeitsmarkt

Auf dem Ersten Arbeitsmarkt ist der Integrationsfachdienst (IFD), der im Auftrag
des KVJS (Integrationsamt) tatig ist, der zentrale Partner flir Menschen mit
Behinderung und die beteiligten Institutionen. Grundlage des IFD ist das SGB IX,
Siebtes Kapitel; der Personenkreis umfasst also nicht nur die Zielgruppe dieses
Teilhabeplans (im Sinne des SGB XIll), sondern ist durch die Einbeziehung aller
Menschen mit Schwerbehinderung um einiges weiter gefasst.

Seine Aufgaben liegen in der Beratung und Unterstitzung schwerbehinderter
Menschen sowie in der Vermittlung auf geeignete Arbeitsplatze.

Hierfir mUssen die Fahigkeiten der schwerbehinderten Menschen bewertet und
eingeschatzt werden, um somit gemeinsam mit dem Betroffenen und den
beteiligten Institutionen (z.B. Werkstatt, Schule) ein umfassendes Profil zu
erstellen.
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Weitere Aufgaben des IFD sind:

e Berufsorientierung und —beratung

e ErschlieBung geeigneter Arbeitplatze

e Begleitung am Arbeitsplatz

e Information neuer Kolleginnen und Kollegen bzw. der Dienststelle Uber
Behinderung/Verhalten/Umgang

e Kontakte mit Rehatragern und den Integrationséamtern
aufnehmen/Unterstiitzung bei dortigen Antragen®’

Fir Menschen mit kérperlicher Behinderung ohne kognitive Einschradnkungen ist
die Beschéaftigung auf dem Ersten Arbeitsmarkt oft ausschlieBlich vom Aspekt der
Barrierefreiheit®® abhdngig und im Vergleich zu Menschen mit geistiger
Behinderung besser realisierbar, da das Vorweisen einer Ausbildung oder eines
Studiums maoglich ist. Fir die barrierefreie Gestaltung von Arbeitsplatzen kdnnen
Arbeitgeber Zuschisse des Integrationsamtes beantragen (§ 102 SGB 1X).

Dennoch ist festzuhalten, dass Menschen mit Handicap im Allgemeinen immer
noch schwerer einen Arbeitsplatz erhalten als Menschen ohne solche
Einschrdnkungen. Dies zeigt die folgende Grafik einer Studie des Deutschen
Gewerkschaftsbundes, bei der sichtbar wird, dass die Arbeitslosenquote bei
Menschen mit Schwerbehinderung (Grad der Behinderung mindestens 50) im
Verlauf der letzten Jahre nur unwesentlich bis Gberhaupt nicht zurlickgegangen
ist.

Arbeitslosenquote behinderter Menschen zwischen 2005 und 2011

19,0%
17.0% 1
15,0%
13,0%
11,0%
9.0%
7.0%
50% . . . . . . .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

——Allgemein (1) Schwerbehinderte (2]

Abbildung 19: Arbeitslosenquote Aligemein und Menschen mit Schwerbehinderung
(aus: http://www.dgb.de/themen/++co++788ccb2e-3d26-11e2-ad50-00188b4dc422;
Zugriff am 14.06.2013)

Vor allem fir Menschen mit geistiger Behinderung ist die Integration bzw. der
Start auf dem Ersten Arbeitsmarkt deutlich erschwert, da die Anpassung der
Rahmenbedingungen nicht baulicher oder kérperlicher Art ist, sondern vielmehr
eine Unterstitzung der sozialen Kompetenzen wund im Bereich der

178%  17.7%

158%

14, 7% 14 6% 14,8% 14 BY%

13,0%

8,7% 9.1% 8,6% 7.9%

*"vgl. § 110 SGB IX
%8 Barrierefreiheit ist hier nicht nur als bauliche Gegebenheit zu verstehen, sondern beinhaltet auch Aspekte
wie Arbeitshilfen oder das Erreichen des Arbeitsplatzes.
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Leistungsfahigkeit  stattfinden muss. Dies erfordert eine personelle
(einzelfallbezogene) Unterstitzung und findet in der Regel durch eine externe
Begleitung mit entsprechender Qualifikation (IFD) statt. Die Vorbereitung hierflr
erfolgt bereits in den Schulen durch die Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE)
(vgl. Kapitel VI.4.1).

Die an die BVE anschlieBende Kooperative berufliche Bildung und
Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (KoBV) bietet fir Menschen
mit geistigen Beeintrachtigungen die Mdglichkeit einer Qualifikation auf dem
Ersten Arbeitsmarkt, was diesem Personenkreis ansonsten (eher) verwehrt bleibt.
Sie bindelt bisher getrennte und nacheinander ablaufende Angebote der
schulischen und beruflichen Bildung und Unterstitzung als Komplexleistung.

Die KoBYV ist an die duale Ausbildung angelehnt. Die praktische Erprobung findet
an drei Tagen in der Woche in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes statt.
Die berufsschulische Bildung erfolgt an einer regularen Berufsschule auf der
Basis eines extra fir die KoBV entwickelten modularen Lehrplans. Auch der
individuelle berufliche Bildungsbedarf der Schilerinnen und Schiler, wie er sich in
der betrieblichen Praxis zeigt, wird konsequent aufgegriffen und unterstitzt.

Die KoBV bietet kontinuierliche Unterstiitzung durch IFD, Jobcoaching im Betrieb
und sonderpadagogisch ausgerichteten Berufsschulunterricht.

Die Betreuung der Menschen mit Behinderung erfolgt durch ein Unterstiitzerteam.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind flr die Dauer der MaBnahme
auszubildende "Rehabilitanden" und unterliegen der Berufsschulpflicht.

Auch dieses Angebot richtet sich an Schilerinnen und Schiler mit geistiger
Behinderung aber auch an bestimmte Absolventinnen und Absolventen der
Férderschule.”

In Freiburg und den Landkreisen der Region wurde die Kooperationsvereinbarung
fir eine KoBV im Juli 2012 unterschrieben. Bei der KoBV handelt es sich um ein
gemeinsames Angebot der Kultusverwaltung, der Arbeitsverwaltung und des
Integrationsamtes beim KVJS. Ein MaBnahmetrager ist fir die Durchfihrung der
beruflichen MaBnahme zustandig und stellt den Jobcoach. Der berufsschulische
Part ist an der Friedrich-Weinbrenner-Schule verortet. Als drittes Standbein dient
die kontinuierliche Unterstitzung durch den IFD. Freiburg ist aktuell der einzige
Standort einer KoBV in der Region. Das bedeutet, dass auch junge Menschen
aus den BVE der Landkreise das Angebot der KoBV in Freiburg erhalten kénnen.

Das Ziel von zwélf MaBnahmeteilnehmenden kann nach Einschéatzung des IFD
bis 2014/2015 realisiert werden. Sollte dariiber hinaus weiterer Bedarf bestehen,
waren KoBV ebenfalls in den anderen beiden Landkreisen zu installieren.

Far die anschlieBende Beschéftigung auf dem Ersten Arbeitsmarkt (gerade auch
fir Menschen ohne Ausbildung) bietet die Unterstiitzte Beschaftigung nach §
38a SGB IX die Mdglichkeit, Menschen mit Behinderung im und flr den
Arbeitsalltag zu unterstitzen. Die Qualifizierung findet hierbei direkt am
Arbeitsplatz statt. Diese Leistung kann fir die Dauer von bis zu zwei Jahren
erbracht werden. Bei Bedarf umfasst das Angebot auch die Berufsbegleitung
durch einen Jobcoach®®. Die Agentur fiir Arbeit als Kostentrager der
Unterstitzten Beschaftigung beauftragt zur Durchfliihrung einen Trager, der Gber

%9 vgl. KVJS: Aktion 1000+
% vgl. § 38a Abs. 3 SGB IX
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die erforderliche Leistungsfahigkeit verfligt. In der Stadt Freiburg wird bis 2013
der IFD mit dieser Aufgabe betraut.

Nach dem Schulabschluss bieten auch die anerkannten Werkstatten die
Maoglichkeit zur Qualifizierung und Vorbereitung auf den Ersten Arbeitsmarkt.
Bereits im Berufsbildungsbereich sind Praktika in Betrieben des Ersten
Arbeitsmarktes obligatorisch und in einer Zielvereinbarung mit der Agentur fir
Arbeit festgelegt. Weitere Qualifizierungs- und Trainingsmdglichkeiten bieten
AuBenarbeitsplatze und die Arbeitsgruppe TRAIN (vgl. Ziffer 1.2), die sich den
Ubergang von Menschen mit Behinderung auf den Ersten Arbeitsmarkt zur
Aufgabe macht.

Laut Aussage der Caritaswerkstatt kénnen Uber dieses Programm jahrlich eine
bis zwei Personen (nachhaltig) vermittelt werden.

Uber diverse Férderprogramme und die Ausgleichsabgabe werden Mittel zur
Verfliigung gestellt, die der Arbeitgeberin bzw. dem Arbeitgeber die zuséatzlichen
Aufwendungen, die durch die Beschaftigung eines Menschen mit Behinderung
entstehen kénnen, abdecken.

Laut IFD wurden im Jahr 2011 insgesamt 20 Arbeitsverhaltnisse von Menschen
mit wesentlicher Behinderung geférdert.

Far funf dieser Personen wurde — auf einer Einzelfallentscheidung basierend —
zusatzlich ein Lohnkostenzuschuss von der Eingliederungshilfe nach dem SGB
Xl gewéhrt.

Neben der einzelnen Einstreuung von Arbeitsplatzen fir Menschen mit
Behinderung in unterschiedlichen Betrieben, sind die Integrationsfirmen ein
weiteres Arbeitsangebot, das der Zielgruppe eine Beschaftigung auf dem Ersten
Arbeitsmarkt erméglicht.
sintegrationsfirmen sind rechtlich und wirtschaftlich selbststandige Betriebe mit
mindestens 25 Prozent und hoéchstens 50 Prozent schwerbehinderten
Arbeitnehmern und  Arbeitnehmerinnen. Die Beschéaftigung in einer
Integrationsfirma soll dabei helfen, die schwerbehinderten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer "fit" zu machen fir den allgemeinen Arbeitsmarkt. Ihnen sollen
arbeitsbegleitende Betreuung, berufliche Weiterbildung, die Teilnahmemdglichkeit
an auBerbetrieblichen Trainings- und BildungsmaBnahmen geboten werden.
Das Integrationsamt férdert Aufbau, Erweiterung, Modernisierung, Ausstattung
und die betriebswirtschaftliche Beratung von Integrationsfirmen. Dazu z&hlen
beispielsweise bauliche MaBnahmen und die Anschaffung von Maschinen, EDV-
Ausstattungen, Einrichtungsgegenstéanden oder Kosten far ein
Grindungsgutachten.
Auch rechtlich unselbststandige Integrationsbetriebe oder Integrationsabteilungen
von privaten Unternehmen oder o6ffentlichen Arbeitgebern kdnnen vom
Integrationsamt geférdert werden.
"Integrationsprojekt” ist der gesetzliche Oberbegriff fir:

e rechtliche selbststandige Integrationsfirmen

¢ unselbststandige Integrationsabteilungen und Integrationsbetriebe.*®’
Als Integrationsprojekt zum Stichtag 31.12.2011 ist im Stadtgebiet Freiburg die St.
Georg Service GmbH zu nennen.

1 KVJS (http://www.kvjs.de/schwerbehinderung/integrationsfirmen.html)
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Mit dem Hofgut Himmelreich im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald befindet
sich eines der bekanntesten Integrationsprojekte in der Region. Darliber hinaus
sind zwei weitere Institutionen im Landkreis vorhanden (Café Miteinander
gGmbH, Haus & Garten eG).

1.2 Anerkannte Werkstatten

Die Werkstatten bilden den gr6Bten Sektor in der Arbeit und Beschaftigung fur
und von Menschen mit Behinderung.

sLeistungen in anerkannten Werkstatten fir behinderte Menschen werden
erbracht, um die Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit der behinderten Menschen zu
erhalten, zu entwickeln, zu verbessern oder wiederherzustellen, die Persdnlichkeit
dieser Menschen weiterzuentwickeln und ihre Beschaftigung zu ermdglichen oder
zu sichern.“®® Voraussetzung fiir eine Werkstatttatigkeit ist ein MindestmaB an
wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung.®®

Fir die Aufnahme in eine Werkstatt spricht der Fachausschuss, dem auch
Vertreterinnen und Vertreter der Agentur fir Arbeit und der Stadt Freiburg als
Ortlicher Sozialhilfetrager angehéren, eine Empfehlung aus. Die letztendliche
Entscheidung liegt dann beim zustandigen Rehabilitationstrager.

Den Leistungen im Arbeitsbereich ist das dreimonatige Eingangsverfahren und
der zweijahrige Berufsbildungsbereich (BBB) vorgeschaltet. Diese dienen zum
einen der Orientierung und Erprobung, zum anderen aber auch der Entwicklung,
Verbesserung und Wiederherstellung der Leistungs- und Erwerbsfahigkeit.®
Hierbei handelt es sich um Leistungen der Agentur flr Arbeit oder der Renten-
oder Unfallversicherung. Die Leistungstragerschaft der Sozialhilfe beginnt mit der
Ubernahme in den Arbeitsbereich.

Beschaftigte in der Werkstatt erhalten ein Arbeitsentgelt (§ 138 SGB IX) und sind
Uber dieses sozialversichert. Gerade im Hinblick auf Rentenanspriiche ist dieses
Versicherungsverhaltnis von groBem Vorteil und stellt Werkstattbeschaftigte in der
Regel besser als Menschen mit Behinderung in geringfligiger Beschaftigung auf
dem Ersten Arbeitsmarkt.

Wie auf dem Ersten Arbeitsmarkt ist auch in den Werkstatten die Mitbestimmung
und Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Behinderung eingerichtet.
Als reprasentatives Organ der Belegschaft nimmt der Werkstattrat Einfluss auf
die Angelegenheiten der Werkstatt (vgl. Werkstatten-Mitwirkungsverordnung).

Im Stadtgebiet ist der Caritasverband Freiburg-Stadt e.V. der einzige Anbieter von
Arbeit und Beschaftigung in anerkannten Werkstatten. Zum Werkstattverbund
zahlen vier Werkstatten, von denen sich drei im Stadtgebiet Freiburg an den
Standorten Uffhauser StraBe, WiesentalstraBe und Obere SchneeburgstraBe
befinden.

Die vierte Werkstatt in Umkirch ist eine Besonderheit der Freiburger Region, weil
dort ausschlieBlich Menschen mit (vorrangig) Kkorperlicher Behinderung
beschaftigt sind.

62§ 39 SGB IX
3 Vgl. § 41 Abs. 1 SGB IX
® Vvgl. § 40 Abs. 1 SGB IX
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Im Stadtgebiet Freiburg war die Uffhauser StraBe am Stichtag die einzige
barrierefreie Werkstatt; dementsprechend sind dort viele Menschen mit geistiger
Behinderung und zusatzlicher kérperlicher Einschrankung beschaftigt.

Die folgende Karte zeigt die Werkstattstandorte im Stadtgebiet. Im Vorgriff auf das
nachste Kapitel (1.3) sind hier bereits die Férder- und Betreuungsbereiche
dargestellt.
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Karte 3: Standorte der Werkstétten sowie Férder- und Betreuungsbereiche

Die Arbeitsinhalte in den Freiburger Werkstatten sind zu 90 % Auftrdge aus
Industrie, Handwerk, Behérden- und Gesundheitswesen. Die Eigenproduktion
(Bonbons, Korbflechterei) macht ca. 10% aus. Vor allem in der WiesentalstraBe
sind technisch sehr anspruchsvolle Tatigkeiten, wie bspw. die Arbeit an CNC-
Maschinen, durchzufihren.

Durch Arbeitsteilung und Rotationsprinzip wird die Arbeit mdglichst
abwechslungsreich gestaltet.

In den drei Werkstatten im Stadtgebiet waren zum Stichtag 272 Menschen
beschaftigt, davon 20 Personen im Berufsbildungsbereich (BBB).

15 Personen sind Beschaftigte der Umkircher Werkstatt fir Menschen mit
Kérperbehinderung und interimsweise in der Uffhauser StraBe beschéftigt.

Als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Uffhauser StraBe sind auBerdem
diejenigen erfasst, die auf AuBenarbeitsplatzen tatig sind. Hierzu gehdéren das
Café St. Michael in Haslach, sowie Beschaftigungsmdglichkeiten bei IKEA.

Diese AuBenarbeitsplatze ermdglichen ein Arbeitsleben in Betrieben des Ersten
Arbeitsmarktes mit nicht-behinderten Menschen und bieten gleichzeitig die
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Durchlassigkeit, an den Werkstattstandort zurlckzukehren, wenn sich
Rahmenbedingungen und Belastungen andern.

Bei der Arbeitsgruppe TRAIN handelt es sich um eine Arbeitsgruppe flr
Langzeitarbeitslose  und  Menschen  mit  Behinderung, die  unter
arbeitsmarktahnlichen Bedingungen die dortige (Wieder-)Eingliederung trainieren.
Dies erfolgt in Zusammenarbeit mit dem IFD und Betrieben.

Auch die Beschaftigten in TRAIN (Training und Integration) sind statistisch der
Uffhauser StraBe zugeordnet und als Werkstattbeschaftigte im Bezug von
Eingliederungshilfeleistungen nach dem SGB XII.

Neben den Beschéftigten sind regelmaBig Schilerinnen und Schiler der Schule
Gunterstal und der Richard-Mittermaier-Schule im Zuge von Schulpraktika in den
Werkstatten.

Zum Stichtag waren 252 Personen im Arbeitsbereich (ohne Beschaftigte im BBB)
der Werkstatten tatig. Knapp 53 % waren weiblichen Geschlechts. Die deutsche
Staatsangehdrigkeit hatten tGber 94 % der Beschéftigten.

Ein Merkmal von zentraler Bedeutung in den Werkstatten ist das Alter der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter; das Erreichen des Renteneintrittsalters
(Vollendung des 65. Lebensjahres), stellt eine groBe Herausforderung fir diese
Menschen dar.

Menschen mit geistiger Behinderung haben haufig Schwierigkeiten mit
Veranderungen und dem Wechsel von Lebensphasen. Deshalo muss eine
sorgfaltige Vorbereitung und Begleitung von Ubergangen, z.B. in die
Rentenphase, stattfinden.
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Abbildung 20: Beschéftigte nach Alter und Standort (Arbeitsbereich ohne BBB); n = 252
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)
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Bei der Betrachtung der Altersgruppen zeigt sich, dass vor allem in der Oberen
SchneeburgstraBe die Uber-50-Jahrigen einen verhaltnismaBig groBen Teil der
Beschaftigten ausmachen.

In allen Arbeitsbereichen zusammen waren zum Stichtag 91 Menschen, die das
50. Lebensjahr vollendet hatten, tatig. 57 Personen waren bereits 55 Jahre alt und
werden im Planungszeitraum bis zum Jahr 2021 das Renteneintrittsalter von 65
Jahren erreichen.

Die Halfte aller Menschen in den Arbeitsbereichen wohnten in einer stationaren
Einrichtung. 103 Personen konnten ohne Leistungen der Eingliederungshilfe
selbstandig bzw. durch die Unterstitzung von Angehérigen leben (,Privat-
Wohnende®). Lediglich 21 der 252 Personen lebten mit ambulanter Unterstiitzung
im eigenen Haushalt.

Die folgende Grafik zeigt, dass auch Menschen, die in den benachbarten
Landkreisen wohnen, die Freiburger Werkstatten aufsuchen. Dies betrifft sowohl
privat als auch stationar wohnende Menschen.

39 Menschen pendelten zum Stichtag flr den Werkstattbesuch von auBerhalb in
das Stadtgebiet.
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Abbildung 21: Beschéftigte nach Wohnform und Wohnort (Arbeitsbereich ohne BBB); n = 252
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Die Leistungstragerschaft fir die Beschaftigten in den Arbeitsbereichen der
Freiburger Werkstatten lag bei 145 Personen (57%) bei der Stadt Freiburg; 31%
waren in Leistungstragerschaft der Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und
Emmendingen. Die Kosten fir weitere 10% wurden von anderen Stadt- und
Landkreisen getragen.



Teilhabeplan Eingliederungshilfe fiir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
V. Erwachsene

Der hohe Anteil von Beschéftigten in fremder Leistungstragerschaft (43%) ist
darauf zurtick zu fihren, dass Menschen von auBerhalb in betreuten Wohnformen
im Stadtgebiet leben und demzufolge auch die im Stadtgebiet vorgehaltene
Tagesstruktur in Anspruch nehmen.

Dagegen wohnen die in Freiburger Leistungstragerschaft stehenden
Beschaftigten zu einem groBen Anteil (noch) privat (68) oder (bereits) in
unterstitzter Wohnform (77).

Die nachstehende Grafik stellt alle 252 Beschaftigten in den Freiburger
Werkstéatten nach Leistungstragerschaft und Wohnform dar.
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Abbildung 22: Beschiftigte nach Leistungstrager und erganzender Wohnform; n = 252
(aus : Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

AuBerhalb des Stadtgebiets waren 175 Freiburger Birgerinnen und Birger
im Arbeitsbereich einer Werkstatt tatig.

105 Personen besuchten eine Werkstatt in den Landkreisen Breisgau-
Hochschwarzwald (67) und Emmendingen (38).

Im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald sind vor allem die Caritaswerkstéatten in
Umkirch mit 33 Freiburger Beschaftigten und die Werkstatt in March-
Neuershausen mit 20 Freiburger Beschéaftigten zu nennen. Weitere finf Personen
besuchten die Werkstatt der Christophorusgemeinschaft in Muhlheim, vier
Personen die Caritaswerkstatt in Heitersheim und drei Personen die
Caritaswerkstatt in Titisee-Neustadt.

Im Landkreis Emmendingen waren am Stichtag 31 Personen im Arbeitsbereich
der Einrichtung Am Bruckwald beschéftigt; sieben Personen besuchten die
Caritaswerkstatt in Riegel.
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Der GroBteil der Personen in einer Werkstatt in der Region erhalt dort auch
stationare Leistungen. Allerdings suchen 36 Personen diese Werkstatten taglich
als Pendler aus dem Stadtgebiet auf. Dies betrifft sechs Personen aus der
Werkstatt Am Bruckwald (anthroposophische Ausrichtung; Wunsch- und
Wahlrecht) und insgesamt 30 Personen aus den Caritaswerkstatten wegen der
ortichen Nahe zum Standort March-Neuershausen und Umkirch als
Sondereinrichtung fir Menschen mit kérperlicher Behinderung.

Von den 70 Personen, die auBerhalb der Region eine Werkstattleistung erhielten,
waren 15 in der Johannes-Diakonie im Neckar-Odenwald-Kreis und 18 im St.
Josefshaus Herten im Landkreis Lérrach beschéaftigt. Die anderen Werkstatten
sind im gesamten baden-wirttembergischen Raum verteilt; sieben der
Einrichtungen waren in einem anderen Bundesland.

Aus der Leistungstragerperspektive erhielten insgesamt 320 Freiburger
Burgerinnen und Biirger Leistungen fiir einen Werkstattbesuch.

1.3 Foérder- und Betreuungsbereiche (FuB)

Menschen mit Behinderung, die weder auf dem Ersten Arbeitsmarkt noch in
anerkannten Werkstatten einer Tatigkeit nachgehen kénnen, haben andere
Foérder-, Betreuungs- und Beschaftigungsmdglichkeiten.

Bei den Forder- und Betreuungsbereichen handelt es sich um ein Angebot flr
erwachsene Menschen mit wesentlichen geistigen und koérperlichen
Behinderungen, die wegen Art und/oder Schwere der Behinderung nicht, noch
nicht oder noch nicht wieder in einer Werkstatt beschaftigt werden kénnen.

Im Unterschied zur Beschéftigung in einer anerkannten Werkstatt ist die
Beschaftigung/Betreuung im Forderbereich nicht vergitet. Dementsprechend
handelt es sich um kein sozialversicherungspflichtiges
Beschaftigungsverhaltnis, und es kénnen keine Rentenanspriiche erworben
werden.

In Freiburg sind die Forder- und Betreuungsbereiche meistens direkt an die
Werkstatten angegliedert. Jeder der drei Werkstattstandorte verfligt Uber einen
Foérder- und Betreuungsbereich.

Zum Stichtag 31.12.2011 wurden 74 Personen in einem Forder- und
Betreuungsbereich an einer Werkstatt betreut und beschaftigt.

Direkt an das Wohnheim angegliedert nahmen neun Personen ein Férder- und
Betreuungsangebot bei der Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Baden e.V. im Haus
Littenweiler und der AuBenwohngruppe HaydnstraBe in Anspruch.

Diese Tagesstruktur ist an die dortige Wohnsituation angegliedert und steht
Externen nicht zur Verflgung. Menschen in diesen Férder- und
Betreuungsbereichen nehmen zum Teil gleichzeitig ein Werkstattangebot in
Anspruch. Dieses Modell eignet sich vor allem fir Menschen, die eine 7-Tage-
Woche in einer Werkstatt nicht bewaltigen kdnnen, flr die eine ausschlieBlich
Betreuung am Wohnhaus jedoch eine Unterforderung bedeuten wirde.

Somit gibt es in Freiburg insgesamt finf Standorte mit 83 Betreuten, wobei die
Zugangsvoraussetzungen zu den Einrichtungen unterschiedlich sind.
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Flr die Standorte verweisen wir auf die Stadtkarte im voran gegangenen Kapitel
(1.2 Anerkannte Werkstatten, Karte 3).

Beschaftigte im FuB nach Standort

AuBenwohngruppen ¥Wohnheim
6 an der Brugga

Haus Litte nweiler

Werkstatt Uffhauser Strafie

H Werkstatt AuSenstelle
Wiesentalstralle

Werlkstatt Aul3enstelle Obere
Schneeburgstralie

57

Abbildung 23: Beschiftigte im Forder- und Betreuungsbereich nach Standort; n = 83
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

35 der 83 Personen sind weiblich, was einem prozentualen Anteil von 42%
entspricht.

Bei den Altersstrukturen ist eine getrennte Betrachtung der F&érder- und
Betreuungsbereiche nach Standort Werkstatt und Standort Wohnhaus angezeigt.
Wahrend das Erreichen des Renteneintrittsalters an einer Werkstatt eine
Neuorientierung im Sinne einer neuen/anderen Form der Betreuung erfordert, ist
bei einer Beschaftigung und Betreuung im Wohnhaus das Fortfihren der Hilfe —
gaof. in einem anderen Leistungstyp — auch im héheren Alter méglich.

Wie die nachste Grafik zeigt, sind in der Wohngruppe HaydnstraBe bereits
Personen Uber 65 Jahre alt und beziehen noch Leistungen im Férder- und
Betreuungsbereich. AuBerdem wird deutlich, dass im Verhéltnis zur GréBe der
jeweiligen Einrichtung vor allem die Werkstatt Obere SchneeburgstraBe einen
hohen Anteil an Uber-50Jahrigen aufweist.

Insgesamt werden im Planungszeitraum 13 Personen das Renteneintrittsalter von
65 Jahren erreichen; zwodlf dieser Personen sind in einem Férder- und
Betreuungsbereich an einer Werkstatt und bendétigen im Anschluss an die dortige
Beschaftigung und Betreuung ein adaquates tagesstrukturierendes Angebot.
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Beschiftigte nach Alter und Standort
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Abbildung 24: Beschéftigte im Forder- und Betreuungsbereich nach Alter und Standort; n = 83
(aus : Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Es wird auBerdem deutlich, dass die Gruppe der Unter-30Jahrigen den grdBten
Anteil an Leistungsberechtigten in den F&érder- und Betreuungsbereichen
ausmacht (31%). In den Werkstéatten sind es lediglich 16%. Eine Ursache daftr
liegt in der Vermittlung von jungen Menschen mit Behinderung auf den Ersten
Arbeitsmarkt (vgl. Kapitel 1.4); diese Ubergangsmoglichkeit bietet sich derzeit
ausschlieBlich far fitte® Menschen mit geistiger Behinderung an, die sowohl den
Arbeitsanforderungen des Ersten Arbeitsmarktes standhalten kénnen, als auch
die personlichen Kompetenzen (Selbstandigkeit, Teamfahigkeit, usw.) fir eine
solche Beschaftigung mitbringen. Menschen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung gehdren nicht zu dieser Zielgruppe. Daher fuhrt flr diese jungen
Menschen der Weg nach ihrem Schulabschluss meistens in einen Férder- und
Betreuungsbereich.

Eine weitere Erklarung sind die steigenden Anforderungen in den
Arbeitsbereichen und die damit verbundene erforderliche Belastbarkeit. Um dem
Wettbewerb mit Betrieben des Ersten Arbeitsmarktes standhalten zu kdénnen,
mussen Arbeitsablaufe in Werkstatten zunehmend effizient und effektiv gestaltet
werden. Diese Entwicklung verlangt auch den Beschaftigten eine erhdhte
Leistungsfahigkeit ab, was wiederum das Anforderungsprofil flr den
Arbeitsbereich anspruchsvoller macht. Auch daher nehmen Zugange in die
Foérder- und Betreuungsbereiche zu.

Menschen im Férder- und Betreuungsbereich haben in der Regel einen hohen
Betreuungs- und oft auch Pflegebedarf.

Dieser spiegelt sich unter anderem in der Wohnsituation der Beschaftigten
wieder: Eine ambulant betreute Wohnform wurde zum Stichtag nicht in Anspruch
genommen. 43 Personen lebten privat ohne Eingliederungshilfe (mit informeller
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Unterstltzung im Haushalt der Eltern oder von Angehdrigen) und 40 Personen in
einer stationdren Einrichtung.
Mit 73 Personen leben knapp 88% der FuB-Beschaftigten im Stadtgebiet.

FuB-Beschaftigte nach Wohnform und Wohnort
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Abbildung 25: Beschéftigte im Foérder- und Betreuungsbereich nach Wohnform und Wohnort; n = 83
(aus : Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Die Stadt Freiburg tragt die Kosten fir 57 Personen in einem Férder- und
Betreuungsbereich. Mit 22 Personen in seiner Leistungstragerschaft folgt der
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald, mit jeweils zwei Leistungsberechtigten
folgen der Landkreis Emmendingen und andere Landkreise.

Analog zur Werkstattbeschaftigung sind auch hier viele Menschen von auBerhalb
in stationaren Einrichtungen im Stadtgebiet versorgt und besuchen daher
ebenfalls einen Foérder- und Betreuungsbereich in Freiburg. Dementsprechend
wohnen einige Freiburgerinnen und Freiburger (noch) privat.
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Die nachstehende Grafik stellt alle 83 Beschéftigten in den Freiburger Férder- und
Betreuungsbereichen nach Leistungstragerschaft und Wohnform dar.

Beschaftigte im FuB nach Leistungstriger und ergédnzender
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Abbildung 26: Beschiftigte im FuB nach Leistungstriager und erganzender Wohnform; n=83
(aus : Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

35 Freiburgerinnen und Freiburger besuchen einen Férder- und
Betreuungsbereich in den Landkreisen Breisgau-Hochschwarzwald und
Emmendingen. Teilweise werden diese Leistungen zusammen mit einer
stationdren MaBnahme erbracht.

AuBerhalb der Region nehmen 38 Freiburgerinnen und Freiburger diese
Leistung in Anspruch.

Insgesamt erhielten zum Stichtag 31.12.2011 130 Freiburger Blirgerinnen und
Burger eine Leistung in einem Foérder- und Betreuungsbereich
(Leistungstragerperspektive).

1.4 Tagesgruppen (in der Regel fur Seniorinnen und Senioren)

Bisher sieht der Landesrahmenvertrag Baden-Wirttemberg fir die (noch) geringe
Anzahl an alteren Menschen mit Behinderung ein tagesstrukturierendes
Regelangebot vor. Dieses Angebot kann auch von den Menschen in Anspruch
genommen werden, die aus gesundheitlichen Griinden das Regelangebot der
WfbM oder einer FuB-Gruppe (voribergehend) nicht in Anspruch nehmen
kénnen.

Hierzu zahlen Seniorentagesstatten, spezielle Tagesgruppen in stationaren
Einrichtungen und andere Angebote.
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Die Leistungen sollen bedarfsorientiert und in Kooperation mit den beteiligten
Diensten und Einrichtungen zur Verfligung gestellt werden.

In Freiburg werden die Leistungen bis auf eine einzige Ausnahme an den
stationdren Einrichtungen vorgehalten. Tagesangebote kénnen in den beiden
gréBten Einrichtungen des Caritasverbands, Haus St. Konrad und Haus
Wonnhalde, in Anspruch genommen werden. Fir eine Person, die ambulant
betreut wohnt, konnte das Angebot an der Werkstatt erméglicht werden.

Die Tagesstruktur an den Wohnhdusern wird derzeit nur von Personen in
Anspruch genommen, die stationdr leben. Der Uberwiegende Anteil lebt in der
Einrichtung, die auch die Seniorenbetreuung anbietet; einige Personen pendeln
von anderen Einrichtungen, da nicht in jeder Einrichtung eine solche Méglichkeit
fir zum Teil nur eine einzelne Person vorgehalten werden kann.

Die Tagesstruktur umfasst Freizeitgestaltung, Alltagsbewéltigung und Bildung,
Gesundheitsférderung, Bewaltigung von Krankheit, Sterben und Tod und auch die
Zusammenarbeit mit Angehérigen.

Von den insgesamt 32 Platzen befinden sich 21 im Haus St. Konrad, zehn im
Haus Wonnhalde und ein Platz in der Werkstatt Uffhauser StraB3e.

Die Personen, die an dieser MaBnahme teilnehmen, sind in der Regel Gber 65
Jahre alt, allerdings gibt es auch Ausnahmen, wo krankheitsbedingt
(vorUbergehend) keine Beschaftigung in einer Werkstatt oder einer Fdrder- und
Betreuungsgruppe stattfinden kann. Oft ist dies durch kdérperliche oder psychische
Erkrankungen bedingt, die einen Aufenthalt, auch tagsiber, im Wohnhaus
erfordern.

Menschen in der Senicrenbetreuung nach Altersgruppen
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Abbildung 27: Menschen in der Seniorenbetreuung nach Altersgruppen; n = 32
(aus : Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)
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Uber die Halfte der Leistungsberechtigten sind in Freiburger Leistungstragerschaft
(56%). Die Personen in fremder Leistungstragerschaft leben ebenfalls in Freibur%
(in einer Einrichtung), fallen aber aufgrund sozialhilferechtlicher Bestimmungen®
in die Zustandigkeit eines anderen Kreises. Darlber hinaus werden fir zwei
weitere Personen die Kosten anderweitig getragen.

Leistungen in der Tagesstruktur fiir Senioren nach
Leistungstragerschaft

Stadt Freiburg
LandkreisBreisgau-
Hochschwarzwald

9 18 Landkreis Emmendingen

m Sonstige (z. B. Sclbstzahler)

Abbildung 28: Leistungen in der Tagesstruktur fiir Senioren nach Leistungstragerschaft; n = 32
(aus : Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

AuBerhalb des Stadtgebiets nahmen finf Personen eine solche Tagesstruktur
innerhalb der Region und 29 Personen auBerhalb der Region (in Baden-
Wiirttemberg) in Anspruch.

Die Freiburger Birgerinnen und Birger, die auBerhalb des Stadtgebiets diese
Leistung beanspruchen, sind in einer stationdaren Einrichtung, davon fast 30% im
St. Josefshaus Herten. Sie leben dort (vermutlich) schon viele Jahre.

Somit ergaben sich zum Stichtag 52 Leistungen in der Seniorenbetreuung fir
Freiburger Leistungsberechtigte (Leistungstragerperspektive).

1.5 Entwicklungen und Perspektiven

Im Bereich des Ersten Arbeitsmarktes werden von den Schulen 23 Zugéange
im Planungszeitraum prognostiziert (vgl. Bedarfsvorausschéatzung, Kapitel Ill).
Laut IFD werden die Zugange in absehbarer Zeit zunehmen, da die vorhandenen
Programme und MaBnahmen nun verfestigt und ,routiniert” ablaufen, so dass
nicht in jedem Einzelfall eine neue Hilfestruktur geschaffen werden muss.

& vgl. § 98 Abs. 2 SGB XII
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Handlungsempfehlung Nr. 6: Die vom KVJS zur Bedarfsvorausschatzung
eingesetzte Abfrage an den Schulen (vgl. Kapitel Ill - Zugange aus den
Sonderschulen) wird zum Stichtag 31.12.2016 wiederholt, um die Prognosen der
Schulen zu den Schulabgéngerinnen und Schulabgangern in Bezug auf die
Handlungsfelder Arbeit /Tagesstruktur und Wohnen zu evaluieren (siehe auch
Handlungsempfehlung Nr. 11 in Kapitel V.2.5).

Auch aus den Werkstéatten wechseln Menschen auf den Ersten Arbeitsmarkt. Laut
Auskunft der Werkstéatten jahrlich eine bis zwei Person/en.

FUr diese Zugange auf den Ersten Arbeitsmarkt wurde ein Leitfaden notwendig,
der das Rollenversténdnis, die Zusténdigkeit und das schrittweise Vorgehen mit
allen Beteiligten regelt. Unter anderem ist das Augenmerk darauf zu richten, dass
Beschéftigte, die auf dem  Ersten Arbeitsmarkt scheitern, eine
Ruckkehrméglichkeit in die Werkstatt haben und eine nahtlose Unterstltzung
sichergestellt ist.

Der Leitfaden wurde bereits gemeinsam mit den Leistungstragern der Region, der
Agentur fir Arbeit, dem KVJS und den Werkstatten in Freiburg und der Region im
Frihjahr 2013 erarbeitet.

Handlungsempfehlung Nr. 7: Der Leitfaden wird zukinftig als verbindliche
Methode fir den Ubergang aus der Werkstatt auf den Ersten Arbeitsmarkt von der
Stadt Freiburg angewandt.

Offen ist die Frage, wie eine Unterstlitzung durch die Werkstatt wahrend einer
Beschaftigung auf dem Ersten Arbeitsmarkt aussehen kann, da diese als
bekannter Bezugspunkt im Arbeitsleben der Ex-Beschaftigten existiert und nach
wie vor fir die Nachhaltigkeit der Vermittlung nutzbar ware.

Als neues Integrationsprojekt im Planungszeitraum kam 2013 das Green City
Hotel im Vauban hinzu. Dort arbeiten zehn Menschen mit und neun Menschen
ohne Behinderung zusammen.

Um die Beschéftigung von Menschen mit Behinderung auf dem Ersten
Arbeitsmarkt weiter voran zu treiben und zu unterstitzen, ist vor allem die
verstarkte Akquise geeigneter Arbeitsplatze bzw. Betriebe durch die
verantwortlichen Institutionen (IFD, Agentur fir Arbeit) erforderlich. Auch die
Zusammenarbeit von Integrationsfirmen und Werkstatten soll dieses Ziel
verwirklichen.

Nur auf dieser Grundlage kénnen Fdérderprogramme schlussendlich erfolgreich
umgesetzt werden.

Bei den Werkstatten wird im Planungszeitraum ein zusétzlicher Bedarf an 19
Platzen fur Freiburger Bilrgerinnen und Birger prognostiziert (vgl.
Bedarfsvorausschatzung, Kapitel Ill). Menschen mit einer (ausschlieBlich)
kérperlichen  Behinderung sind nicht in  der Bedarfsvorausschatzung
berlcksichtigt.

Fir den Planungszeitraum bis 2021 wird von der Esther-Weber-Schule fir
Kérperbehinderte in Emmendingen-Wasser auBerhalb des Bildungsgangs fur
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Kinder mit geistiger Behinderung fir drei Kinder ein Werkstattbedarf
angenommen.

Andere  Zugange zur Eingliederungshilfe sind bei Menschen mit
Kérperbehinderung schwer prognostizierbar, da diese Einschrankungen oft nicht
von Geburt an bestehen, sondern aus Unféllen oder Krankheiten resultieren.

In 2013 wurde der Standort Obere SchneeburgstraBe aufgegeben. Als Ersatz
wurden im neuen Gebdude des Caritasverbands im Gewerbegebiet Haid,
JechtingerstraBBe, 50 Arbeitsplatze geschaffen.

Somit konnte eine starke Verbesserung in der Barrierefreiheit, Erreichbarkeit und
Infrastruktur der Freiburger Werkstattplatze erreicht werden.

Auch far die Menschen mit Kérperbehinderung, die derzeit in der Umkircher
Werkstatt beschaftigt sind, wird im Laufe des Planungszeitraums ein Ersatzbau im
Stadtgebiet geschaffen werden.

Fir eine Dezentralisierung der Werkstatten und die Erprobung der
Arbeitsbedingungen auf dem Ersten Arbeitsmarkt ist der Ausbau von
AuBenarbeitsplatzen winschenswert.

Um dieses Arbeitsumfeld auch den Menschen ermdglichen zu kénnen, die nicht
ohne  Unterstitzung  einen  Arbeitsplatz  erreichen  kénnen,  sind
Einzelfallentscheidungen zu treffen.

Handlungsempfehlung Nr. 8: Die Stadt Freiburg als Leistungstrager der
Eingliederungshilfe wird im Rahmen von Einzelfallentscheidungen prifen, ob eine
Beférderung von Personen zu einem AuBenarbeitsplatz mdglich ist, wenn dieser
nicht selbstandig aufgesucht werden kann.

Im Hinblick auf die demografische Entwicklung wird die Teilzeitbeschaftigung
auch in den Werkstatten ein zunehmend bedeutendes Thema.

Sowohl Menschen mit schweren Behinderungen, die einer Vollzeitbeschaftigung
nicht gewachsen sind, als auch Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, die
altersbedingt ihre Arbeitszeit reduzieren muissen, sind eine gréBer werdende
Personengruppe, deren Bedarfe an die Arbeitswelt anzupassen sind.

Kinftig missen vor allem die Menschen Zielgruppe der Planungen sein, die kein
entsprechendes Tagesangebot am Wohnhaus in Anspruch nehmen kénnen und
dann in ihrem Wohnumfeld unterversorgt waren.

Handlungsempfehlung Nr. 9: Bedarfsgerechter Ausbau von
Teilzeitarbeitsplatzen in Zusammenarbeit von Sozialhilfetrdger und Werkstéatten.

Handlungsempfehlung Nr. 10: Es gilt eine Handlungsweise zwischen
Sozialhilfetrager, Werkstatt und gegebenenfalls Wohnheim zu erarbeiten, wie
Teilzeitbeschéftigte auBerhalb der Arbeitszeit versorgt werden kénnen.
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Entwicklung:
31.12.2011: 272 Beschaftigte, davon 20 im Berufsbildungsbereich (BBB)
31.12.2012: 281 Beschaftigte, davon 22 im BBB

10 Personen haben den Arbeitsbereich im Jahr 2012 verlassen. Vier Personen
sind vom BBB in den Arbeitsbereich gewechselt. 10 Personen sind neu im BBB
aufgenommen worden. Weitere 10 Personen sind neu in den Arbeitsbereich
aufgenommen worden.®®

Beim Thema Forder- und Betreuungsbereich wurde im Prozess der
Teilhabeplanung von allen Beteiligten darauf hingewiesen, dass bei dieser
Beschéftigung kein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis besteht.

Auf kommunaler Ebene gibt es hier keine Gestaltungsmdglichkeiten. Es bleibt
daher zu hoffen, dass eine rechtliche Grundlage fur eine Gleichbehandlung von
Beschaftigten in Arbeitsbereichen mit Menschen in Férdergruppen geschaffen
wird.

Fir den Planungszeitraum konnte der KVJS einen zusatzlichen Bedarf von neun
Platzen fiur Freiburgerinnen und Freiburger prognostizieren (vgl.
Bedarfsvorausschatzung, Kapitel Ill).

Im Jahr 2012 wurden im Stadtteil Rieselfeld die Einrichtung Haus Rieselfeld der
AWO Baden und das Rainer-Bernhard-Haus des Rings der Kérperbehinderten
erbffnet.

Das Haus Rieselfeld, das als Ersatzneubau fir die Einrichtung Haus an der
Brugga in Oberried erbaut wurde, bietet 30 Platze im Férder- und
Betreuungsbereich flr die dort lebenden 48 Menschen (siehe auch Entwicklungen
und Perspektiven im Kapitel Wohnen).

Das Rainer-Bernhard-Haus verflgt Gber 16 FuB-Platze, speziell fir Menschen mit
kérperlicher Behinderung, die nicht auBer Haus arbeiten kénnen.

In 2013 wurden die Férder- und Betreuungsbereiche WiesentalstraBe und Obere
SchneeburgstraBe in den Neubau des Caritasverbands im Gewerbegebiet auf der
Haid, Jechtingerstral3e, verlagert.

Mit zusatzlichen sieben Platzen fir die Stadt Freiburg und weiteren sechs
Platzen fir den Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald befinden sich dort
insgesamt 30 Forder- und Betreuungsplatze.

Auch wenn zahlenmaBig keine hohen Bedarfe bis ins Jahr 2021 ausgewiesen
werden, so werden aus qualitativer Sicht zunehmend hohe Anforderungen an die
Foérder- und Betreuungsgruppen bzw. das dort tatige Personal gestellt.

Der hohe Anteil an (Uberwiegend jungen) Menschen, die zu einer geistigen
Behinderung eine weitere psychiatrische Auffalligkeit, wie bspw. selbst- oder
fremdaggressives Verhalten, zeigen, erfordert zum Teil eine 1:1-Betreuung, die
aus den vorhandenen Mitteln ermdglicht werden muss.

Zuklnftig ist weiterhin davon auszugehen, dass pauschalierte Satze einen
flexiblen Einsatz von Personal und Ressourcen mdglich machen; gleichzeitig ist
ein sich veranderndes Klientel in der Hilfeplanung und bei der Finanzierung zu
bertcksichtigen.

% Hinweis zur Fluktuation: marginale Abweichungen (< 1 %) sind mdglich.
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Fir den Foérder- und Betreuungsbereich und fir den Arbeitsbereich der
Werkstatten flir Menschen mit Behinderung werden in den né&chsten Jahren
sowohl landes- als auch bundesweit Anderungen in den (gesetzlichen)
Rahmenbedingungen erwartet.

Entwicklung:
31.12.2011: 83 Beschaftigte, davon neun am Wohnheim
31.12.2012: 116 Beschaftigte, davon 40 am Wohnheim

Eine Person hat den FuB-Bereich einer Werkstatt und eine Person den FuB-
Bereich eines Wohnheims im Jahr 2012 verlassen.

Drei Menschen sind neu in den FuB-Bereich einer Werkstatt aufgenommen
worden, im Neubau des Rings der Kérperbehinderten kamen sieben Menschen in
den FuB-Bereich. Durch den Ersatzneubau der AWO Baden im Rieselfeld zogen
22 Beschéftigte ins Stadtgebiet; zuzliglich wurden dort drei weitere Personen
aufgenommen.

Die Tagesstruktur fur Seniorinnen und Senioren ist ein zentrales Thema der
Teilhabeplanung, da im Planungszeitraum zusatzlich 48 Personen in der
Altersgruppe der Uber-65Jahrigen sein werden.

Fir diese Personen sind Angebote der Eingliederungshilfe zu schaffen,
bestehende Angebote der reguldaren Altenhilfe zu akquirieren oder beides
miteinander zu kombinieren.

Fir eine eingehende Auseinandersetzung mit diesem Thema wird auf das dritte
Unterkapitel (Fokus: Behinderung im Alter) verwiesen.

Entwicklung:
31.12.2011: 32 Menschen in der Tagesstruktur
31.12.2012: 33 Menschen in der Tagesstruktur

Es ergab sich lediglich ein Zugang im Jahr 2012.

2. Wohnen

Menschen mit Behinderung sollen mdglichst dezentral, unabhangig und
selbstbestimmt leben kdnnen. Dies ist auch von den Diensten und Einrichtungen,
die diese Menschen férdern und begleiten, sicherzustellen.®’

Teil der Maxime ist der Vorrang von ambulanten vor stationdren Leistungen der
Eingliederungshilfe.

Menschen mit wesentlicher Behinderung, also die Zielgruppe der
Eingliederungshilfe nach dem SGB XII, sind nur selten in der Lage, ohne fremde
Hilfe alleine zu leben.

Im Sinne der Subsidiaritdt kommen als Unterstiitzung in erster Linie die Familie,
nahe Angehérige, Nachbarinnen und Nachbarn sowie Freundinnen und Freunde
in Frage. Dieses informelle Hilfenetz ermdglicht den betroffenen Menschen ein
Leben zuhause, im gewohnten sozialen Kontext und vertrauten Gemeinwesen.

7 Vgl. § 9 Abs. 3 SGB IX
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Kann die Unterstitzung nicht alleine durch die 0.g. Personen erfolgen, kommen
entsprechende ambulante Fachdienste der Eingliederungshilfe mit dem
Leistungsangebot des Ambulant Betreuten Wohnens (ABW) zum Einsatz, die den
Aufenthalt in einem stationdren Rahmen (vorerst) vermeiden helfen.

Doch gerade wenn Menschen im Haushalt und bei der alltaglichen Lebensfihrung
ein hohes MaB an Unterstiitzung und Betreuung bendtigen, sind Angehdrige oder
ein Dienst der Eingliederungshilfe allein oft nicht ausreichend. Erst ein Hilfenetz
aus mehreren Beteiligten, wie den ambulanten Pflegediensten, den Werkstatten,
anderen tagesstrukturgebenden Angeboten und den offenen Hilfen erméglicht fur
viele Menschen mit (schwerer) Behinderung ein Leben zuhause im gewohnten
Umfeld.

Ein weiteres Angebot, das zu den ambulanten Leistungen zahlt, ist das Begleitete
Wohnen in Familien (BWF). Es ermdglicht den Leistungsberechtigten ein
weitgehend ,normales” Leben auBerhalb einer stationaren MaBnahme. Da hier
die kontinuierliche Begleitung im Haushalt einer Familie und die Beratung durch
einen Dienst stattfindet, ist eine intensivere Betreuung gegeben als beim ABW,
wo die/der Leistungsberechtigte im eigenen Haushalt lebt.

Sind alle diese Mdglichkeiten nicht flr eine adaquate Betreuung ausreichend oder
wird eine umfassende Unterstitzung aus einer Hand gewinscht, so sind die
stationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe notwendig und geeignet.

2.1 (Privates) Wohnen ohne Unterstlitzung durch Dienste

Menschen mit wesentlicher geistiger oder koérperlicher Behinderung, die ohne
Unterstitzung der Eingliederungshilfe leben, kdénnen nicht eindeutig beziffert
werden.

In der Teilhabeplanung werden die Menschen beachtet, die privat leben und ein
tagesstrukturierendes Angebot der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIlI (z.B.
eine Werkstatt) besuchen und somit dem Sozialhilfetrager bekannt sind. ®

Zum Stichtag 31.12.2011 lebten 140 Menschen privat im Stadtgebiet Freiburg,
die eine Tagesstruktur der Eingliederungshilfe in Freiburger Leistungstragerschaft
besuchten. 104 Personen waren in einer Tagesstruktur im Stadtgebiet
beschaftigt, wahrend 36 Personen hierflr in einen der angrenzenden Landkreise
pendelten.

Griinde fir das Aufsuchen einer nicht-stadtischen Werkstatt liegen zum einen in
der Spezialisierung auf Menschen mit Koérperbehinderung in der Werkstatt
Umkirch und zum anderen in der geografischen, verkehrstechnischen Lage,
wegen der einige Werkstéatten in der Region schneller erreichbar sind als
vergleichbare im Stadtgebiet.

% Die elf Beschaftigten im BBB, die privat im Freiburger Stadtgebiet leben, bleiben im Folgenden
unber(icksichtigt.



Teilhabeplan Eingliederungshilfe fiir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
V. Erwachsene

Bei den Beschaftigten im Stadtgebiet, die privat wohnen, zeigt sich ein hoher
Anteil von Menschen, die zum Stichtag noch nicht das 30. Lebensjahr vollendet
hatten (40%). Mit zunehmendem Alter sinkt die Zahl der Privatwohnenden.

Privatwohnende mit Beschaftigung im Stadtgebiet nach Alter

H unter 30 Jahren

W 30 bis unter 40 Jahre

m 40 bis unter 50 1ahre
50 bis unter 55 Jahre
55 bis unter 60 Jahre
60 bis unter 65 Jahre

Abbildung 29: Privatwohnende mit Beschaftigung im Stadtgebiet nach Altersgruppen; n = 104
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Eine Ursache fir die hohe Anzahl junger Privatwohnender liegt darin, dass junge
Menschen mit Behinderung nach Schulabschluss und bis zum Einstieg in eine
abgesicherte, feste Beschaftigung vorerst zuhause bei Angehdérigen wohnen
bleiben.

Doch mit zunehmendem Alter ist die Unterstitzung und Betreuung durch
Angehorige immer schwerer zu bewerkstelligen, da zum einen der Pflege- und
Betreuungsaufwand steigt, zum anderen durch Krankheit und Tod der
Angehdrigen diese Unterstitzungsmoglichkeiten wegfallen.

Daher ist hinsichtlich des informellen Helfernetzes die demografische Entwicklung
von groBer Bedeutung.

2.2 Wohnen mit ambulanter Unterstitzung

Far Menschen, die alleine in einem eigenem Haushalt oder in einer
Wohngemeinschaft leben kénnen und wollen, bietet sich das Ambulant Betreute
Wohnen (ABW) an. Das ABW zielt darauf ab, zu einer eigenverantwortlichen
Lebensfihrung zu befahigen, indem spezielle Dienste, je nach Hilfebedarf, ein-
bis mehrmals wdchentlich in unterschiedlichen Lebensbereichen Unterstlitzung
geben und somit die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ermdglichen. Dies
ist eine wichtige Grundlage fur die Inklusion der Menschen mit Behinderung.
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Die Leistungen beziehen sich ausschlieBlich auf die Zielsetzung der
Eingliederungshilfe. Sowohl Existenzsicherung als auch Pflegeleistungen sind
nicht Bestandteil des Betreuten Wohnens.

Das Vorhandensein eines eigenen Haushalts gilt als Voraussetzung fur das
Einzelwohnen im ABW. Oft scheitert eine zeitnahe Betreuung an der erfolglosen
Wohnungssuche. Die schlechte Wohnungsmarktlage in Freiburg sowie die
zumeist vorliegende finanzielle Bedurftigkeit von Menschen mit wesentlicher
Behinderung erschweren die Hilfembglichkeiten enorm.

Eine Alternative sind betreute Wohngemeinschaften, deren Raumlichkeiten in der
Regel vom Leistungserbringer angemietet sind, der dann wiederum mit seinem
Klientel Untermietvertrage abschliet.

Vor dem Umzug in eine eigene Wohnung kénnen sich Menschen mit Behinderung
in einem zweijahrigen Kurs in der ambulanten Wohnschule des Caritasverbands
auf ein unabhéangigeres Leben vorbereiten.

Zum Stichtag 31.12.2011 wurden 96 Personen im Stadtgebiet Freiburg im ABW
unterstlitzt. Sieben davon erhielten Leistungen flr das Wohntraining. Hierbei
handelt es sich um eine voribergehend intensivere Betreuung fur diejenigen, die
frisch aus dem Elternhaus kommen und noch umfangreichere Begleitung und
Betreuung bendtigen. In der Regel wird dieses Wohntraining fir sechs Monate
bewilligt; eine Ausdehnung auf maximal zwélf Monate ist moglich.

Das ABW wurde zum Stichtag vom Caritasverband Freiburg-Stadt (61 Personen),
der Lebenshilfe Breisgau (26 Personen) und dem Ring der Kérperbehinderten
(neun Personen) angeboten.

Im Gegensatz zu den beiden Erstgenannten betreut der Ring der
Kdrperbehinderten keine Menschen mit geistiger Behinderung. Adressaten sind
insbesondere allein stehende Personen mit nicht nur vorlbergehender
wesentlicher  kérperlicher  Behinderung, bei denen noch  weitere
Beeintrachtigungen (z.B. psychische Probleme, neurologische Veranderungen bei
MS-Erkrankung) hinzukommen.

Laut Aussage der Leistungserbringer kommt ca. ein Drittel der derzeit betreuten
Menschen im ABW aus stationaren Einrichtungen. Hierbei dirfte es sich
Uberwiegend um die Gruppe der Uber-40Jahrigen handeln, nachdem diese
Betreuungsform in den 1980er und 1990er Jahren nach dem Prinzip "ambulant
vor stationar" zunehmend ausgebaut und angeboten wurde.

Mit 57% waren Manner etwas starker vertreten als Frauen; alle Personen hatten
die deutsche Staatsbirgerschaft.

Bei Betrachtung der Altersgruppen wird sichtbar, dass sich die Lebenshilfe
Breisgau vor allem auf die Betreuung junger Menschen (vor Vollendung des 30.
Lebensjahres) spezialisiert hat. Bei den anderen beiden Tragern sind die
Altersgruppen durchmischt.
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Personen im ambulant betreuten Wohnen nach Alter und Trager

20

18
16
14
12
10
8
b
4
2 _-——_—
0 Ring d
Cdrilasverband Lebenshille Kir e:'ll;ihiilderte
Freiburg-Stadte.v. Breisgau gGmbH P eV
M unter 30 lahren 13 19 2
M 20 bis unter 40 Jahre 12 2 0
40 his unter 50 Jahre 1/ 3 3
50 bis unter 55 Jahre 11 1 1
55 bis unter 60 Jahre 3 1 2
60 bis unter 65 lahre 3 0 0
65 bisunter 75 Jahre 2 0 1

Abbildung 30: Leistungen nach Altersgruppen und Trager; n = 96
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Bei ambulanten Leistungen wird der individuelle Bedarf durch die
Hilfebedarfsgruppen 1 bis 3 abgebildet. Erhebliche Férderbedarfe von Menschen
mit schwerer Behinderung werden daher nur unzureichend erfasst; in der
Vergangenheit wurden diese Personen grundsatzlich in einem stationaren Setting
unterstlitzt. Zum Stichtag waren die Hilfebedarfsgruppen 1 und 2 mit jeweils 42
Personen mit Abstand am starksten vertreten.

Die Personen, die durch das ABW unterstitzt werden, bendtigen in der Regel
eine Anleitung in der Basisversorgung (Ernahrung, Kérper- und Waschepflege,

Haushalt und Wohnraume), Beratung und Begleitung bei
Behdrdenangelegenheiten und bei der Inanspruchnahme gesundheitsbezogener
Leistungen sowie Unterstitzung beim Aufbau sozialer

Kontakte/Freizeitbeschaftigungen (Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft).
Pflegerische und hauswirtschaftliche Tatigkeiten sind nicht Aufgabe des
Fachdienstes des ABW.

Das hohe MaB an Selbstandigkeit, das Personen mit ambulanter Unterstiitzung in
der Regel an den Tag legen, zeigt sich dadurch, dass Uber 50% der betreuten
Menschen nicht auf eine Tagesstruktur der Eingliederungshilfe angewiesen sind,
sondern eine Tatigkeit auf dem Ersten Arbeitsmarkt haben bzw. als
Empfangerinnen und Empfanger von Sozialleistungen keiner Arbeit nachgehen.
46 Personen besuchen eine Werkstatt, davon 30 im Stadtgebiet Freiburg, 13 im
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald und drei im Landkreis Emmendingen.
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Auch wenn alle 96 betreuten Personen im Stadtgebiet leben, ist die Stadt
Freiburg nicht automatisch bei allen der zustandige Leistungstrager. Das ist auf
die Zustandigkeitsregelungen des SGB Xl und des Herkunftsprinzips
zurlckzufihren.

Der folgenden Grafik ist zu entnehmen, dass 37,5% der Leistungen von fremden
Leistungstragern finanziert sind, die entsprechenden Personen also nicht
urspringlich aus Freiburg kommen.

Leistungen flir Betreutes Wohnen nach Leistungstragerschaft

Stadt Freiburg

Landlacis Emmendingen

LandkreisBreisgau-
Hochschwarzwald

g e ® anderer Stadt-/Landkreis

Sonslige (2. B. Selbslzahler)

Abbildung 31: Leistungen nach Leistungstragerschaft; n = 96
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

13 Freiburgerinnen und Freiburger wurden zum Stichtag auBerhalb des
Stadtgebiets ambulant in ihrer Wohnung oder einer Wohngemeinschaft
unterstitzt; davon sechs Personen in der Region und sieben Personen in weiter
entfernten Landkreisen.

Die Inanspruchnahme von Angeboten auBerhalb des Stadtgebiets ist nicht auf
eine mangelhafte Versorgungsstruktur in Freiburg zurlckzuflhren, sondern
beruht in der Regel auf privaten und familidren Grinden (Wunsch nach
Wohnungswechsel, Familienzusammenfihrung, usw.).

Eine Unterstitzung durch das Betreute Wohnen erhielten somit insgesamt 73
Freiburger Leistungsberechtigte im und auBerhalb des Stadtgebiets
(Leistungstragerperspektive).



Teilhabeplan Eingliederungshilfe fir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
V. Erwachsene

2.3 Begleitetes Wohnen in Familien

Vier Personen erhielten am 31.12.2011 eine Begleitung durch Familien im
Stadtgebiet Freiburg. Diese Personen sind Teil des Familienalltags und leben im
hauslichen Verbund.

Die aufnehmende Familie wird durch Fachpersonal und einen Kostenbeitrag
unterstlitzt. Beide Leistungen werden Uber die Eingliederungshilfe nach dem SGB
Xl erbracht.

Teilweise sind es eigene Angehdrige, die in diesem Modell eine Unterstiitzung
anbieten (nicht durch Eltern oder Kinder).

Die zwei Frauen und zwei Manner im Leistungsbezug waren zum Stichtag 49, 60
und 70 Jahre alt. Im Rahmen der Tagesstruktur besuchte eine Personen eine
Werkstatt, eine Person einen Férder- und Betreuungsbereich und eine Person die
Seniorenbetreuung.  Eine  Person nahm  keine  Tagesstruktur  der
Eingliederungshilfe in Anspruch.

Beim Begleiteten Wohnen in Familien findet keine Bedarfsbemessung in
Hilfebedarfsgruppen statt. Die tagesstrukturierenden Angebote geben jedoch
Auskunft dartber, dass die betreuten Personen auch von schweren oder
mehrfachen Behinderungen betroffen sein kénnen (z.B. bei Tagesstruktur im
Forder- und Betreuungsbereich).

Alle vier Personen befinden sich in Freiburger Leistungstragerschaft. Hinzu
kommt eine Person, die von einer Familie in einem Landkreis der Region begleitet
wird.

Insgesamt waren somit funf Freiburger Leistungsberechtigte zum Stichtag im
Leistungsbezug.

2.4 Wohnen in stationaren Einrichtungen

Auch wenn die Ambulantisierung ein politisches und gesellschaftliches Ziel in der
Behindertenhilfe darstellt, ist gleichzeitig fir die Menschen Sorge zu tragen, die
wegen einer schweren oder mehrfachen Behinderung eine so umfassende
Unterstlitzung und Begleitung bendtigen, wie sie nur ein stationares Setting bieten
kann.

Mit dem Leben in einer Einrichtung ist neben der Grundversorgung (Unterkunft,
Verpflegung) auch die Pflege, Betreuung und Férderung sichergestellt.

Somit werden, neben eventuell auBerhalb der Einrichtung in Anspruch genommen
Angebote der Tagesstruktur (Werkstatt, Arbeitsplatz), alle Bedlrfnisse von einem
Standort aus befriedigt. Weitere Leistungen von externen Diensten, wie z.B.
einem Pflegedienst, werden in der Regel nicht benétigt.

Das Problem der Auflésung von GroB- oder Komplexeinrichtungen (Konversion),
wie z.B. Herten oder Mosbach, stellt sich in Freiburg nicht. Mit einer
GréBenordnung von acht bis 68 Platzen handelt es sich in Freiburg um
verhaltnismaBig kleine Wohnheime.

Diese Betrachtung erfolgt nach Standort und nicht nach organisatorischer
Verbundenheit; es sind also auch AuBenwohngruppen als eigene Einrichtungen
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erfasst. Diese bieten die Mdglichkeit, stationare Platze in kleinen dezentralen
Einheiten anzubieten.

Die folgende Karte zeigt, dass die Wohneinrichtungen fir Menschen mit geistiger
und kérperlicher Behinderung gut im Stadtgebiet verteilt sind.
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Karte 4: Standorte der Wohneinrichtungen (stationar)

Die Einrichtungen der AWO Baden e.V. und des Caritasverbands Freiburg-Stadt
e.V. verteilen sich auf zehn Standorte mit insgesamt 219 Bewohnerinnen und
Bewohnern. Mit 68 Personen ist das Haus St. Konrad in Haslach der gréBte
Standort.

Die Leistungserbringer sind bemuht, eine gute Netzwerkarbeit mit den
stadteilansédssigen Institutionen zu betreiben. Es bestehen bspw. Kontakte zu
Kirchengemeinden und anderen sozialen Einrichtungen.

Die Personenkreise der beiden Trager unterscheiden sich durch die vorrangige
Behinderung, die beim Caritasverband im Bereich der geistigen, und bei der AWO
Baden im Bereich der kérperlichen Behinderung liegt. In den Einrichtungen fir
Menschen mit geistiger Behinderung leben zunehmend auch Personen mit
zusatzlichen psychiatrischen Auffalligkeiten.

Im Landesrahmenvertrag werden die Angebote in Leistungstypen unterschieden.
Demzufolge wurden 187 stationdre MaBnahmen von Menschen mit geistiger
Behinderung (Leistungstyp 1.2.1), und 32 Angebote von Menschen mit
kérperlicher Behinderung (Leistungstyp 1.2.2), in Anspruch genommen.
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Die Verteilung der Angebote stellt sich wie folgt dar:

Trager nach Angeboten im stationdren Wohnen
200
180 175
160 -
140
72 4+ Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Badene. V.
100
Caritasverband lreiburg-Stadt
80 ev.
b0 -
40— 32
m 4+ 12
0 T 1
1.2.1 Stationare Hilfe fiir geistig 1.2.2 Stationdre Hilfefiir
und/oder mehrfach behinderte korperbehinderte,
Erwachsene sinnesbehinderte und/oder
mehrfach behinderte
Erwachsene

Abbildung 32: Anzahl der Leistungen nach Angebot und Trager; n = 219
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Das Haus St. Konrad des Caritasverbands verfligt auBerdem C(ber einen
sogenannten binnendifferenzierten Bereich. Es besteht neben der
Vereinbarung mit dem Sozialhilfetrager auch ein Versorgungsvertrag mit der
Sozialen Pflegeversicherung nach dem SGB XI.

Somit erhélt die Einrichtung die Anerkennung als stationare Pflegeeinrichtung mit
den entsprechenden Leistungen der Pflegeversicherung. Gleichzeitig sind die
Einrichtungen in der Verantwortung, die Pflegestandards nach dem SGB Xl zu
erfiillen (Bereitstellung einer Pflegedienstleitung, Uberpriifung durch den MDK®,
etc.).

Diese Angebote sollen — auch im wirtschaftlichen Interesse der
Eingliederungshilfe — fir Menschen mit festgestelltem Pflegebedarf vorgehalten
werden.

Das Klientel ist so unterschiedlich wie die Einrichtungen. Dennoch gibt es bei den
meisten stationaren Einrichtungen wenige relativ selbstandige Personen, bei
denen Ubergéange in ambulant betreute Wohnformen stattfinden. In den meisten
Einrichtungen werden vorrangig Personen mit schwerer Behinderung
(Hilfebedarfgruppen 3 bis 5) ,auf Lebenszeit” betreut.

Von den wenigen Freiburgerinnen und Freiburger mit schwersten und mehrfachen
Behinderungen sowie stark herausforderndem Verhalten sind die meisten nicht in
Einrichtungen im Stadtgebiet untergebracht; Grund ist die mangelnde

8 Medizinischer Dienst der Krankenkassen
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Barrierefreiheit und fehlende Spezialisierung der Anbieter auf diesen
Personenkreis. Es fehlen zudem entsprechende Vereinbarungen.

Von den 219 Personen in stationdren Einrichtungen im Stadtgebiet waren
127 weiblichen Geschlechts; das entspricht einem Anteil von 58%.

Der Anteil an Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit lag bei unter einem
Prozent.

Die Fluktuation in Einrichtungen der Eingliederungshilfe ist verhéltnismaBig
gering, da der GroBteil der Menschen viele Jahre oder gar auf Lebenszeit auf
diese Unterstltzung angewiesen ist.

Einige Bewohnerinnen und Bewohner, die mit der Eréffnung in den 1980er Jahren
in ein Wohnheim eingezogen sind, leben noch heute dort.

In den vergangenen zehn Jahren sind 157 Menschen in stationdren MaBnahmen
aufgenommen worden.

Vor allem der Personenkreis zwischen 50 und 60 Jahren ist sehr stark vertreten.
Bis zu dieser Altersgruppe ist ein Anstieg der Personenanzahl mit zunehmendem
Alter zu verzeichnen.

Nach Vollendung des 60. Lebensjahres gibt es bisher noch wenige Personen in
den stationdren Einrichtungen. Das ist darauf zurlckzuflihren, dass viele
Menschen mit Behinderung der Euthanasie im Dritten Reich zum Opfer gefallen
sind. Hinzu kommt, dass vor einigen Jahrzehnten die Lebenserwartung von
Menschen mit Behinderung noch sehr viel niedriger war als bei Menschen ohne
Behinderung.”

Personen im stationidren Wohnen nach Alter

H unter 30 Jahren
o M 30 bis unter 40 Jahre
40 bis unter 50 Jahre
= 50 bis unter 55 Jahre
55 bis unter 60 Jahre
33 60 bis unter 65 Jahre
65 bis unter 75 lahre
75 bis unter 85 Jahre

&5 Jahre und alter

Abbildung 33: Bewohnerinnen und Bewohner nach Altersgruppen; n = 219
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

"% Wie in der Bedarfsvorausschatzung dargestellt (vgl. I1l) wird mittlerweile die allgemeine Sterbetafel auch fiir
Menschen mit Behinderung angewandt.
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Beim GroBteil der Leistungsberechtigten liegen die Bedarfe in den
Hilfebedarfsgruppen 3 und 4 (zusammen 84,5 %).

Dies spiegelt den oben genannten hohen Betreuungsbedarf wider, den Menschen
in stationaren MaBnahmen in der Regel aufweisen.

Verteilung der Hilfebedarfsgruppen in stationdren
Einrichtungen

8%

EHBG1
mHBG 2
W HBG 3
HBG 4
HBG 5

43%

Abbildung 34: Leistungen nach HBG in stationaren Einrichtungen; n = 219
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Der Uberwiegende Teil der Menschen in stationdren Einrichtungen ist vom MDK in
eine Pflegestufe eingestuft worden. Selbst auBerhalb des binnendifferenzierten
Bereichs sind zwei Drittel der Leistungsberechtigten pflegebedurftig.

Dies stellt hohe Anforderungen an die Leistungserbringer, da auch hier der
Grundsatz gilt, dass die stationdre Eingliederungshilfe die erforderlichen
Pflegeleistungen in vollem Umfang erbringt.”’

Da der Pflegebedarf nur bedingt fir die Gesamtverglitung ausschlaggebend ist,
fihrt eine Erhéhung der Pflegebedurftigkeit nicht automatisch zu einer héheren
Vergitung im Rahmen der in der Eingliederungshilfe geltenden
Hilfebedarfsgruppen.

Auch die Eingliederungshilfe als Leistungstrager erhalt auBerhalb des
binnendifferenzierten Bereichs nicht die Refinanzierung durch die Pflegekasse,
wie sie in der stationdren Altenhilfe verfolgt wird, sondern wird lediglich durch eine
bedarfsunabhangige Pauschale, die weit unter den stationaren Pflegeséatzen liegt,
entlastet.

Grundsétzlich besuchen Menschen mit Behinderung, die in Einrichtungen leben,
tagsiber eine Tagesstruktur. Zum einen sind das die Werkstatten mit den
angegliederten Foérder- und Betreuungsbereichen die (mit dem Fahrdienst)

"vgl. §55S. 1 SGB XII
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aufgesucht werden. Hierzu pendeln einige Personen in die Nachbarkreise, was
vor allem auf die Menschen mit Kérperbehinderung zutrifft, die das besondere
Angebot in Umkirch in Anspruch nehmen.

Zum anderen kdénnen Foérder- und Betreuungsangebote sowie die
Seniorenbetreuung direkt in den Wohnhausern in Anspruch genommen werden.
Durch diese Tagesstruktur muss in den Wohnheimen nicht ganztagig Personal
vorgehalten werden.

Leistungen fiir stationdres Wohnen nach erganzender
Tagesstruktur und deren Ort
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Abbildung 35: Leistungen in stationdren Einrichtungen nach ergénzender Tagesstruktur und deren
Ort; n =219
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Nur knapp die Halfte aller stationaren Leistungen wurde von Freiburger
Birgerinnen und Blrgern in Anspruch genommen.

ZweitgréBter Beleger mit 25% aller Leistungen ist — wie in den anderen
Leistungsbereichen auch — der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald.

Die Gbrigen 25 % werden von Personen in Leistungstragerschaft des Landkreises
Emmendingen, anderer Landkreise und sonstiger (z.B. Selbstzahler) in Anspruch
genommen.

Besondere Angebote, gerade fir Menschen mit Kérperbehinderung (z.B. das
AWO-Wohnheim in Littenweiler oder die Caritaswerkstatt in Umkirch), machen
Freiburg zu einem attraktiven Wohnort auch fir Menschen von auBerhalb.
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Die Leistungen im stationaren Wohnen verteilen sich auf die Leistungstrager wie
folgt:

Leistungen nach Leistungstragerschaft

Stadt Freiburg

Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald

Landkreis Emmendingen

108

® anderer Stadt-/landkreis

Sonstige (z. B. Selhstzahler)

55

Abbildung 36: Leistungen in stationdren Einrichtungen nach Leistungstragerschaft; n = 219
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Auch im Bereich Wohnen ergeben sich regionale Verflechtungen. Die stadtischen
Einrichtungen sind mit 108 Personen nur knapp zur Halfte durch Freiburgerinnen
und Freiburger belegt, weitere 215 Personen aus Freiburg leben in einem
Wohnheim auBerhalb des Stadtgebiets.

Somit erhalten insgesamt 323 Freiburger Burgerinnen und Birger eine
vollstationare Leistung der Eingliederungshilfe innerhalo und auBerhalb des
Stadtgebiets (Leistungstragerperspektive).

Von den 215 Personen auBerhalb des Stadtgebiets wohnen 75 in einer
Einrichtung im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald oder Emmendingen,
allein 37 Menschen in der anthroposophisch gepragten Einrichtung Am Bruckwald
in  Waldkirch. Die Einrichtung Am Bruckwald bietet insbesondere fir
Schulabgéangerinnen und Schulabgénger aus dem Haus Tobias eine attraktive
Anschlussalternative fur diejenigen, die eine stationare MaBnahme bendtigen.

Die weiteren Personen in der Region leben Uberwiegend in Einrichtungen des
Caritasverbands.

Bei den 140 Menschen, die auBerhalb der Region in Einrichtungen und somit
wohnortfern leben, haben die Johannes-Diakonie Mosbach im Neckar-Odenwald-
Kreis und das St. Josefshaus in Herten im Landkreis Lérrach die hdchsten
Belegungszahlen, dazu kommen z.B. Einrichtungen in Kandern und Mdullheim-
Niederweiler.
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Die Vermittlung von derart vielen Freiburger Leistungsberechtigten in
wohnortferne Angebote hatte und hat verschiedene Hintergriinde:

Zum einen wurden Menschen in der Nachkriegszeit mangels noch nicht
vorhandener Angebote im Stadtgebiet Freiburg in zentralen GroBeinrichtungen
untergebracht.

Zum anderen sind bereits vor der Eréffnung der Einrichtung Am Bruckwald (siehe
oben) in Kandern und Mdullheim-Niederweiler anthroposophische Angebote
entstanden.

Des Weiteren sind auf spezielle Zielgruppen ausgerichtete Angebote, z.B. fir
Menschen mit schweren Verhaltensauffalligkeiten oder Sinnesbehinderungen,
nach wie vor noch nicht ausreichend in Freiburg etabliert, weshalb auf
stadtfremde Angebote zurlickgegriffen werden muss.

2.5 Entwicklungen und Perspektiven

Es wird davon ausgegangen, dass im Planungszeitraum 2012-2021 79
Schulabgédngerinnen und -abganger (vorerst) privat, also ohne
Unterstiitzung durch eine Wohnleistung der Eingliederungshilfe, leben
werden (vgl. Bedarfsvorausschatzung, Kapitel Ill).

Hieraus werden jahrliche Quoten an Ubergangen in unterstitzte Wohnformen
angenommen, so dass auch flr diesen Personenkreis bei Bedarf ausreichend
Angebote zur Verfligung stehen.

FUr die Unterstitzung von pflegenden und betreuenden Angehdrigen sind die
Offenen Hilfen ein unverzichtbares Angebot, das es weiter auszubauen und zu
vernetzen gilt (vgl. Kapitel VI).

An unterstiitztem Wohnen wird ein Bedarf von 73 zusatzlichen Personen im
Planungszeitraum prognostiziert (vgl. Bedarfsvorausschatzung, Kapitel lll).

31 dieser Personen werden - nach MaBgabe der derzeitigen
Versorgungsstrukturen — eine Unterstitzung durch eine ambulante MaBnahme
in Anspruch nehmen.

Laut Aussage der Leistungserbringer sind es vor allem junge Menschen, die sich
nach lhrem Schulabschluss einen eigenen Haushalt auBerhalb des Elternhauses
winschen, dies aber ohne fachliche Unterstitzung noch nicht bewerkstelligen
kdénnen.

Wenn sich Rahmenbedingungen andern und auch zunehmend Menschen mit
schweren oder mehrfachen Behinderung ambulant unterstitzt werden kénnen,
wird sich diese Prognose womd@glich nach oben verandern.

Handlungsempfehlung Nr. 11: Die vom KVJS zur Bedarfsvorausschatzung
eingesetzte Abfrage an den Schulen (vgl. Kapitel 1l - Zugédnge aus den
Sonderschulen) wird zum Stichtag 31.12.2016 wiederholt, um die Prognosen der
Schulen zu den Schulabgangerinnen und Schulabgangern in Bezug auf die
Handlungsfelder Arbeit /Tagesstruktur und Wohnen zu evaluieren (siehe auch
Handlungsempfehlung Nr. 6 in Kapitel V.1.4).

Ambulante Wohnformen fir Menschen mit schwerster Behinderung missen so
gestaltet werden, dass gleichzeitig eine umfassende und dauerhafte Pflege und
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Betreuung, auch nachts, stattfinden kann. Bei der Bereitstellung entsprechender
Mittel sind die Rahmenbedingungen und Grenzen der Sozialhilfe zu beachten.

Im Jahr 2013 wurde das genossenschaftliche Projekt Vaubaunaise begonnen,
das dem genannten Personenkreis ein ambulant unterstitztes und
gemeinwesenorientiertes Wohnen anbietet. Flr alle Beteiligten gilt es hier, die
Erfahrungswerte abzuwarte, um ambulante Angebote weiterentwickeln zu
kénnen.

Um einen "Heimzwang" oder einen "Inklusionszwang" fir Menschen mit
schwersten und mehrfachen Behinderungen zu vermeiden, ist die Etablierung
von Wahlmoglichkeiten, auch fir diesen Personenkreis, unabdingbar.

Die Ambulantisierung der Eingliederungshilfe, die im Zuge der Inklusion als Ziel
fir mehr Selbstandigkeit, Befahigung und Sozialraumbezug steht, sté Bt jedoch an
strukturelle Grenzen, wie z.B. die Wohnraumproblematik in der Stadt Freiburg.
Durch diese Hemmnisse ist auch das BemUhen von Birgerinnen und Blrgern,
Leistungserbringern und Leistungstragern nur bedingt erfolgreich.

Fir eine Auseinandersetzung mit dem Problem wurde im Jahr 2013 im Rahmen
des ,Kommunalen Handlungsprogramms Wohnen“, das die quantitativen und
qualitativen Wohnbedarfe der Stadt und ihrer Zielgruppen eruiert und an die
Politik weitergibt, auch die Zielgruppe der Teilhabeplanung, die auf
kostenglnstigen und zum Teil barrierefreien Wohnraum angewiesen ist,
gemeldet. Damit soll eine Berlcksichtigung in der zukunftigen Wohnraumpolitik
erreicht werden.

Unabhangig von den Gegebenheiten wird es aufgrund des relativ hohen
prognostizierten Bedarfs darauf angekommen, dass im Benehmen mit den
potenziellen Leistungserbringern  "ambulante” Wohnformen und neue
Wohnkonzepte, unter dem Aspekt der Inklusion, entwickelt und ausgebaut
werden.

Nur mit diesem Konstrukt kann ein Versorgungssystem zur Verflgung gestellt
werden, das dem steigenden Bedarf gerecht wird. Hierbei ist darauf zu achten,
dass neben einer moglichst hohen Verlasslichkeit des Angebots - hinsichtlich
dessen Verfligbarkeit und Qualitat - auch eine mdoglichst flexible und
individuelle Gestaltung der Unterstiitzung stattfinden kann.

Far die Schaffung dartberhinaus gehender Unterstitzungsmdglichkeiten in
Einzelfallen, was im ambulanten Bereich teilweise von Bedeutung ist, ist auf das
Personliche Budget hinzuweisen.

Uber das Persoénliche Budget ist es den Leistungsberechtigten mdglich, ihren
Bedarf an Teilhabeleistungen in eigener Verantwortung zu decken. Somit gibt es
keine Vereinbarung zwischen Leistungstrager und -erbringer; das sozialrechtliche
Dreiecksverhaltnis zwischen diesen beiden Institutionen und der Blrgerin bzw.
dem Burger wird also aufgeldst. Seit dem 01.01.2008 besteht ein Rechtsanspruch
auf ein Persoénliches Budget.

Gerade wenn Angebote nicht passgenau vorhanden sind oder eine Unterstiitzung
durch selbst beschaffte (fachlich geeignete!) Helferinnen und Helfer stattfinden
soll, stellt das Persoénliche Budget eine Lésungsmdglichkeit dar. Es ist eine
Zunahme der Anzahl von Persénlichen Budgets zu erwarten, da sich dieses
Modell - wenn auch im Verhaltnis zu anderen Leistungsformen in immer noch
sehr bescheidenem Umfang - zunehmend etabliert. Das so genannte
"Tragertbergreifende Budget", das neben Leistungen der Eingliederungshilfe
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bspw. auch Pflegeleistungen umfasst, wird derzeit nicht praktiziert. Fir eine
Inanspruchnahme dieser Leistung ware vor allem die Kompatibilitat der
verschiedenen Leistungssysteme notwendig. Die Tatsache beispielsweise, dass
in diesem Budget Pflegeleistungen nur mit dem Pflegegeld, aber nicht mit der
Pflegesachleistung angesetzt werden kénnen, Iasst viele Menschen Abstand von
der Budgetierung der Leistungen nehmen.

Um die bereits genannten Wahimd&glichkeiten, gerade fir Menschen mit mehreren
und sehr schweren Behinderungen auszubauen, ist auBerdem ein groBeres
Angebot an Begleitetem Wohnen in Familien wiinschenswert. Auch fir den
Personenkreis der zwischen dem "typischen" Bedarf flr eine ambulante Leistung
und dem "typischen" Bedarf flr eine stationare Leistung liegt, kdnnte eine relativ
engmaschige Untersttzung in und durch eine Familie der Gefahr der Unter- oder
Uberversorgung entgegen wirken.

Laut Aussage der Leistungserbringer wird vor allem die Akquise von betreuenden
Familien notwendig sein, um dieses Angebot auszuweiten. Hier kann auch eine
Unterstitzung durch die Eingliederungshilfe stattfinden.

Handlungsempfehlung Nr. 12: Unterstiitzung der Anbieter bei der Akquise von
geeigneten Familien (z.B. durch Informationsgesprache und Offentlichkeitsarbeit).

An Bedeutung gewinnt die begleitete Schwanger- und Elternschaft von Menschen
mit geistiger Behinderung. Hier wird sowohl von den Leistungserbringern als auch
vom Fallmanagement ein gewisser Bedarf gemeldet.

Die Eingliederungshilfe der Stadt Freiburg teilt die Einschatzung des KVJS, dass
ein spezielles Angebot flr diese Personengruppe hinsichtlich der Individualitat
und Komplexitat der Lebensentwirfe nicht zielfihrend sein wird.

Um den vorhandenen Bedarfen gerecht zu werden, sind vielmehr
personenbezogene Einzelfalllésungen zu bevorzugen. Diese sind in
Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe zu entwickeln, da hier ausnahmslos das
Kindeswohl und die im Zusammenhang mit der Behinderung der Eltern bzw.
eines Elternteils stehenden Erziehungsfragen Vorrang haben. Allein die Tatsache,
dass Eltern(teile) eine Behinderung haben, kann sie nicht von den Leistungen des
SGB VIl ausschlieBen, da dies ein extremer VerstoB gegen die allgemeine
Gleichbehandlung und eine inklusive Gesellschaft bedeuten wirde.

Wenn notwendig, kdnnen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XI|
zusatzlich Leistungen zur Teilhabe hinsichtlich der Wahrnehmung der Elternschaft
erbracht werden.

Handlungsempfehlung Nr. 13: In auftretenden Fallen einer begleiteten
Schwanger- und Elternschaft werden Leistungen der Eingliederungshilfe
zusatzlich zu den erforderlichen Hilfen nach dem SGB VIII gewahrt.

Entwicklung:

31.12.2011: 96 Personen im ambulant betreuten Wohnen, davon sieben im
Wohntraining

31.12.2012: 135 Personen im ambulant betreuten Wohnen, davon drei
Personen im Wohntraining

50 Personen wurden im Jahr 2012 ins ambulant betreute Wohnen
aufgenommen; 15 Personen haben es im Jahr 2012 verlassen.
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Vier Personen haben (mit gréBter Wahrscheinlichkeit) von dem Wohntraining in
das reguléare ambulant betreute Wohnen gewechselt.

Im Begleiteten Wohnen in Familien ist eine Person ausgeschieden.

Somit waren es am 31.12.2012 noch drei Personen.

Im stationdaren Wohnen werden im Planungszeitraum voraussichtlich 42
zusatzliche Platze bendtigt, bzw. 42 Personen mehr einen Bedarf an einer
vergleichbaren Unterstitzungsintensitat aufweisen.

Hierbei sind vor allem den Bedarfen von Menschen mit schwerster und
mehrfacher Behinderung Sorge zu tragen, da flir diese Personengruppe nur
unzureichend Platze in stationaren Einrichtungen vorhanden sind.

Durch den Umzug der Einrichtung der AWO Baden e.V. "Haus an der Brugga"
von Oberried in den Freiburger Stadtteil Rieselfeld im Jahr 2012 sind nun 48
Platze, auch fir Menschen mit schwersten Behinderungen, im Stadtgebiet
vorhanden. Allerdings wurden hierbei in erster Linie ersatzweise Platze
geschaffen (Umzug!); neue Platze entstanden fir 16 Menschen, davon wurden
sieben mit Freiburger Leistungsberechtigten belegt. Vergleichbare Angebote
werden weiterhin bendtigt.

Neben Menschen mit geistigen und kérperlichen Behinderungen, ist auch der
Personenkreis mit einer zuséatzlichen psychiatrischen Auffalligkeit, die teilweise
mit eigen- und fremdgefahrdendem Verhalten einhergeht, zu berlcksichtigen.

Handlungsempfehlung Nr. 14: Die Eingliederungshilfe wird sich mit
Unterstltzungs- und  Betreuungskonzepten fir diesen  Personenkreis
auseinandersetzen und passende Angebote férdern.

Nicht zielfUhrend ist eine Vermittlung von Menschen mit vorrangiger oder
alleiniger psychiatrischer Erkrankung in eine Einrichtung fir Menschen mit
geistiger Behinderung.

Handlungsempfehlung Nr. 15: Das Fallmanagement der Eingliederungshilfe
wird sich diesbeziiglich an den Gemeindepsychiatrischen Verbund wenden, um
Fehlbelegungen in den Einrichtungen der Teilhabeplanung zu vermeiden.

Zusatzliche stationare Angebote flir Menschen mit einer ausschlieBlichen
Kérperbehinderung werden vermutlich nicht notwendig sein. Durch die Eréffnung
des Rainer-Bernhard-Hauses vom Ring der Kérperbehinderten e.V. im Stadtteil
Rieselfeld sind nun 24 Platze fir diesen Personenkreis vorhanden, davon sechs
im Rahmen eines stationaren Wohntrainings. Acht Platze, davon drei im
Wohntraining, sind mit Personen in Freiburger Leistungstragerschaft belegt.

Eine das Angebot libersteigende Nachfrage wird derzeit nicht gesehen.

Wie bereits bei den Besonderheiten des Stadtkreises Freiburg dargestellt (vgl.
Kapitel 1.3.4) und am Beispiel der oben aufgefiihrten neuen Einrichtungen der
AWO und des Rings der Kérperbehinderten angezeigt, ist eine Belegung bzw.
Inanspruchnahme von stadtischen Angeboten allein durch Freiburger
Leistungsberechtigte nicht mdglich.

Vor allem (stationare) Angebote flr Menschen mit mehrfachen oder einer
ausschlieBlichen koérperlichen Behinderung sind verhaltnismaBig zentral und
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daher mit gréBeren Einzugsgebieten verbunden, was in der kinftigen
Kapazitatsplanung berlcksichtigt werden muss.

Somit stellt sich die Herausforderung, dass die errechnete Platzzahl fiir den
"Freiburger Bedarf" voraussichtlich auch von anderen Leistungstragern belegt
wird. Gleichzeitig ist es aber Ziel, Freiburgerinnen und Freiburger (ausschlieBlich)
im  Stadtgebiet zu versorgen. Erschwerend kommt hinzu, dass die
Leistungserbringer eine volle Belegung fir die Finanzierung des Angebots
bendtigen und erst in einem zweiten Schritt auf die Herkunft der
Leistungsberechtigten geachtet werden kann.

Diese Umstande hatten also, um dem Freiburger Bedarf gerecht zu werden, nach
bisheriger Vorgehensweise einen héheren Platzbedarf als in der
Vorausschatzung berechnet zur Folge.

Handlungsempfehlung Nr. 16: Die Eingliederungshilfe wird mit den
Leistungserbringern ein Konzept zum Belegungsmanagement flir Freiburger
Birgerinnen und Blrger entwickeln.

Die stationaren Einrichtungen sind zunehmend auch durch die demografische
Entwicklung gefordert. Der wachsende Anteil an Menschen mit Pflegebedurftigkeit
und/oder Teilzeitbeschéftigung stellt die Leistungserbringer vor diverse
Herausforderungen: zum  einen werden sie als Anbieter von
Eingliederungshilfeleistungen verstarkt fir die Deckung eines (hohen)
Pflegebedarfs zustandig; zum anderen entstehen durch verminderte Arbeitszeit
(z.B. in Werkstatten) zusatzliche Betreuungszeiten im Wohnbereich, flur die
Personal abgestellt werden muss.

Auch wenn Themen wie Arbeitszeitreduzierung und Pflegebedurftigkeit bei
Menschen mit Behinderung oft schon vor dem Renteneintrittsalter von Bedeutung
sind, findet eine weitergehende Auseinandersetzung mit dieser Thematik erst im
Kapitel "Behinderung im Alter" statt, das sich auf die weitere Entwicklung in der
Arbeit far und mit Menschen mit Behinderung und altersbedingten Bedarfen
konzentriert (vgl. Kap. V.3).

Entwicklung:

31.12.2011: 219 Personen im stationaren Wohnen

31.12.2012: 264 Personen im stationaren Wohnen

31 Personen wurden im Jahr 2012 in das stationare Wohnen aufgenommen.
Hinzu kommen 27 Personen, die bereits in Oberried stationar gewohnt haben
und dann in das Haus Rieselfeld gezogen sind.

14 Personen haben im Jahr 2012 eine stationare Einrichtung verlassen.

Es liegt eine Ungenauigkeit von 0,4 % (eine Person) vor.
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3. Fokus: Behinderung im Alter

Die demografische Entwicklung stellt auch die Eingliederungshilfe vor groBe
Herausforderungen. Nach dem Zweiten Weltkrieg ist erstmals eine Generation
von alteren Menschen mit Behinderung prasent, die ein auf ihre Bedlrfnisse und
Biografien abgestimmtes Lebensumfeld bendtigt. Unterstitzt wird diese
Entwicklung durch den medizinischen Fortschritt, der eine frihzeitige Behandlung
von Behinderungen und deren Auswirkungen ermdglicht. In diesem
Zusammenhang qilt es den "healthy-survivor-effect" zu nennen, der die Tatsache
beschreibt, dass sich die Lebenserwartung von Menschen mit Behinderung mit
zunehmendem Alter an die Lebenserwartung von Menschen ohne Behinderung
angleicht.

Durch die Euthanasie wahrend des Zweiten Weltkriegs sind (noch) kaum
Erfahrungswerte in der Arbeit mit alteren Menschen mit Behinderung vorhanden.
Die Behindertenhilfe, die derzeit die Nachkriegsgeneration unterstitzt, wird
deshalb jetzt und fur die Zukunft neue Konzepte und Rahmenbedingungen
schaffen und erproben muissen.

Mit dem Alter &ndern sich die Anforderungen an das rdumliche, aber auch an das
kognitive Umfeld eines jeden Menschen. FiOr den Personenkreis der
Eingliederungshilfe bedeutet dies einen veradnderten Bedarf an Férderung,
Begleitung und Unterstitzung im Vergleich zu den voran gegangenen
Lebensphasen.

Diese Entwicklung ist in allen Lebensbereichen von Seniorinnen und Senioren mit
Behinderung und dementsprechend auch bereichsibergreifend zu beachten. Das
heiBt, es macht keinen Sinn zuerst die Seniorinnen und Senioren im Hinblick auf
ihre Wohnsituation, und anschlieBend im Hinblick auf die Tagesstruktur, also
isoliert voneinander, zu betrachten.

Deshalb sollen in diesem Kapitel zuerst die Zahlen und Fakten aus den
vorangegangenen Kapiteln herausgestellt und anschlieBend die Entwicklungen
und Perspektiven in der Zusammenarbeit mit dem genannten Personenkreis
thematisiert werden.

3.1 Seniorinnen und Senioren am Stichtag 31.12.2011 (tiber 65 Jahre)

Zum Stichtag 31.12.2011 lebten 34 Menschen, die das 65. Lebensjahr vollendet
hatten, in unterstitzten Wohnformen im Stadtgebiet. 30 Personen wohnten im
stationaren Bereich (davon 14 Platze mit Versorgungsvertrag nach SGB Xl), drei
Personen im Betreuten Wohnen der EGH und eine Person im Begleiteten
Wohnen fir Familien.

Bei den 30 Personen mit stationarer Unterstitzung lebten 17 im Haus St. Konrad
des Caritasverbands, das aufgrund seiner Barrierefreiheit und des Vertrages mit
der Pflegeversicherung gut auf altere Menschen mit Behinderung ausgerichtet ist.
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Menschen liber 65 Jahre {am Stichtag) nach Wohnformen

stationdres Wohnen
Ambulant hetreutes Wohnen

Belreules Wohnen in Familien

30

Abbildung 38: Menschen liber 65 Jahre (am Stichtag) nach Wohnformen; n = 34
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Bei Betrachtung der stationéaren Einrichtungen fallt der Pflegebedarf auf, den Gber
73% der 30 dort lebenden Seniorinnen und Senioren haben. Mit fortschreitendem
Alter ist, wie auch bei Menschen ohne Behinderung, eine zunehmende
Pflegebedirftigkeit zu erwarten. Die Tatsache, dass der Pflegebedarf der
Personen nicht direkt in der Vergltung abgebildet ist (diese erfolgt nach dem
Foérderbedarf und nicht nach dem Bedarf der Pflege), stellt die Leistungserbringer
angesichts der demografischen Entwicklung zunehmend vor Herausforderungen.

Von den 34 Personen in unterstlitzten Wohnformen erhalten 32 zusétzlich eine
Tagesstruktur: Zwei im Arbeitsbereich der Werkstatt, zwei in einer Férder- und
Betreuungsgruppe (in der stationdren Einrichtung), sowie 28 in einem
tagesstrukturierenden Angebot flir Senioren (1.4.6), das ebenfalls direkt an den
Wohnhdusern vorgehalten wird. Zwei Personen in ambulanter Wohnbetreuung
nehmen keine Tagesstruktur der EGH wabhr.

Nach Aussage der Leistungserbringer ist das MaB an mdglicher Betreuung
gerade bei Menschen, die aus einem betreuungsintensiven Férder- und
Betreuungsbereich in die Seniorenbetreuung wechseln, zunehmend schwierig.
Darlber hinaus ist bisher kaum die Mdglichkeit gegeben, externe Angebote zu
besuchen und Begegnungsmdéglichkeiten von Menschen mit und ohne
Behinderung zu schaffen.

Es ist auBerdem anzumerken, dass die Seniorenbetreuung nicht an allen
Wohnhausern vorgehalten werden kann, sondern erst dann, wenn eine
ausreichende, dem oben genannten Bedarf entsprechende, Nachfrage besteht.
Zum Stichtag wurde diese Betreuung im Haus St. Konrad und im Haus
Wonnhalde des Caritasverbands Freiburg-Stadt e.V. angeboten. Die (wenigen)
Rentnerinnen und Rentner, die in anderen Hausern leben, pendeln also fir dieses
Angebot in "fremde" Einrichtungen.
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Bei der Altersverteilung zeigt sich, dass fast alle Personen, die das 65.
Lebensjahr vollendet hatten, am Stichtag noch keine 75 Jahre alt waren. Die
Altersverteilung bei Menschen mit geistiger Behinderung entspricht aus
genannten Grinden noch nicht der der Gesamtbevélkerung.

Personen U65 nach Altersgruppen

B 65 bis unter 75 Jahre
75 bis unter 85 Jahre
85 Jahre und dlter

Abbildung 39: Personen liber 65 Jahre nach Altersgruppen; n = 34
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Die Leistungstragerschaft liegt fir 21 Personen bei der Stadt Freiburg.

AuBerdem erhalten sieben Personen aus Freiburg Leistungen fir die
Tagesstruktur  in  den  Landkreisen = Emmendingen und  Breisgau-
Hochschwarzwald, davon vier Personen gleichzeitig mit stationérer Wohnleistung.
AuBerhalb der Region nehmen 23 Freiburgerinnen und Freiburger sowohl eine
Wohn- als auch eine Tagesstrukturleistung in Anspruch.

Insgesamt gibt es somit 51 Personen uber 65 Jahren in Freiburger
Leistungstragerschatft.

Far den Ube;_rgang in den Ruhestand wird bis Ende 2013 ein Modellprojekt
"Aktiv den Ubergang als Chance gestalten” von der Baden-Wiirttemberg-
Stiftung finanziert. Hierbei handelt es sich um ein Kooperationskonzept des
Diakonischen Werks Freiburg und des Caritasverbandes Freiburg. So haben
Offene Hilfen, hier konkret der Arbeitskreis Behinderte an der Christuskirche
(ABC), in Zusammenarbeit mit dem Wohnheimtrager die Mdglichkeit, Seniorinnen
und Senioren mit Behinderung sowie Menschen, die kurz vor ihrem Ruhestand
stehen, aktiv zu begleiten und gemeinsam Vorbereitungen fir das Rentenalter zu
treffen. Fir die Umsetzung wurde ein Seniorentreff fir Menschen mit geistiger
Behinderung ins Leben gerufen.
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3.2 Entwicklungen und Perspektiven

Von groBer Bedeutung fir die Planungsaufgaben der Eingliederungshilfe sind die
Menschen, die kurz vor ihrer Berentung stehen und somit das Seniorenalter im
Planungszeitraum erreichen. Dies ist nicht nur fir den kinftigen Bedarf an
Angeboten, bzw. flr die quantitative Abbildung der Seniorinnen und Senioren im
Planungszeitraum wichtig, sondern auch, um die Anzahl der Menschen
festzustellen, die aus dem Arbeitsleben in den Ruhestand begleitet werden
massen.

Hierfar sind all diejenigen zu beachten, die zum Stichtag zwischen 55 und 64
Jahre alt waren und somit bis zum Jahr 2021 das 65. Lebensjahr vollenden
werden.

Gleichzeitig ist, um bedarfsgerechte Angebote entwickeln zu kdnnen, der
qualitative Bedarf von Seniorinnen und Senioren mit Behinderung zu beachten.

3.2.1. Menschen, die im Planungszeitraum 2012-2021 das
Renteneintrittsalter erreichen

Im Planungszeitraum 2012 bis 2021 erreichen 65 Personen, die derzeit ein
Wohnangebot im Stadtgebiet in Anspruch nehmen, das Renteneintrittsalter
(65 Jahre). Hiervon wohnt mit 55 Personen mit stationaren und zehn Personen
mit ambulanten Leistungen der GroBteil im Haus St. Konrad des Caritasverbands
Freiburg-Stadt e.V. (24 Personen).

Die folgende Grafik zeigt die Verteilung auf die Geburtenjahrgange 1947 - 1956:

Anzahl der Leistungen zum Wohnen nach Jahrgingen
{55 bis UB5)

12

10
10

1947 1948 1949 1950 1951 1652 1952 1954 1955 1956

Abbildung 40: Anzahl der Leistungen zum Wohnen nach Alter; n = 65
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)
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Knapp 90% nehmen gleichzeitig eine Tagesstruktur der Eingliederungshilfe in
Anspruch: 44 im Arbeitsbereich einer Werkstatt (davon zwei Personen in einer
Werkstatt in der Region auBerhalb Freiburgs), 13 in einem F&érder- und
Betreuungsbereich und eine Person bereits in der Tagesstruktur flir Senioren. Die
Tagesstruktur wird in oder an einer anerkannten Werkstatt des Caritasverbands
wahrgenommen. Das bedeutet, die Teilnehmenden pendeln von ihrem Wohnort
zur Arbeitsstelle.

Daneben erhalten sieben Personen eine ambulante Wohnbetreuung und
bendtigen (noch) keine weiteren Leistungen der Eingliederungshilfe zur
Tagesstruktur.

Fir beide Personengruppen wird es mit Erreichen der Altersgrenze darauf
ankommen, dass ihnen, solange wie md&glich und wirtschaftlich vertretbar,
adaquate tagesstrukturierende Mdglichkeiten in der vorhanden Wohnversorgung
zur Verfligung stehen.

Von der Zielgruppe der 55- bis U65Jahrigen wohnen weitere sechs Personen in
Freiburg, die (noch) keine Wohnleistung erhalten, aber ein tagesstrukturierendes
Angebot im Arbeitsbereich einer Werkstatt wahrnehmen. Insbesondere mit dem
Renteneintrittsalter muss flr diesen Personenkreis (soweit sie eine Werkstatt far
Behinderte oder eine FuB-Bereich besuchen) eine Betreuungsform fir den Tag
entwickelt und gefunden werden, um Wohnheimaufnahmen zu vermeiden.

Vor allem fir die Personen, deren Arbeit oder Beschéftigung in einer Werkstatt
mit Vollendung des 65. Lebensjahres endet, ist die Vorbereitung auf den
Ruhestand von groBer Bedeutung. Zum Teil wird diese Aufgabe von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Werkstatt bzw. des Férder- und
Betreuungsbereiches aufgegriffen; bei den in Wohnheimen lebenden Personen ist
dies durchaus auch die Aufgabe des dortigen Personals.

Im Planungszeitraum betrifft das 70 Personen, die am Standort einer Werkstatt
beschaftigt sind (58 Personen) oder dort einen Férder- und Betreuungsbereich
besuchen (12 Personen).

Laut der Bedarfsvorausschatzung des KVJS (vgl. lll) wird der Personenkreis
der Seniorinnen und Senioren durch diese Entwicklung im
Planungszeitraum um 48 Personen wachsen.

3.2.2 Qualitative Bedarfe im Planungszeitraum

Eine zentrale Planungsaufgabe besteht hinsichtlich der kinftigen qualitativen
Bedarfe durch die Veranderung der Tagesstruktur mit dem Austritt aus dem
Arbeitsleben.

Fir Menschen, die in einer stationaren Einrichtung leben, die bereits eine
Tagesstruktur vor Ort vorhalt, wird der Ubergang in den Ruhestand (logistisch)
weniger problematisch sein. Dennoch sind hierbei die Trager der Wohnhauser
gefragt, frihzeitig die konzeptionelle Begleitung und Unterstitzung fir diese
Phase des Umbruchs und die anschlieBende Tagesstruktur, einschlieBlich der
drtlichen Gegebenheiten, mit den Leistungstragern der Sozialhilfe abzustimmen.
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Die Frage, ob zuklnftig angebotsbedingte Umzige stattfinden sollen, so dass
Seniorinnen und Senioren in eben diese Einrichtungen umziehen, die ein
Tagesangebot vorhalten, kann kontrovers diskutiert werden.

Einerseits ware der Erhalt des sozialen Umfelds mit den dort vorhandenen
Ressourcen winschenswert; andererseits sind Einzelfallldsungen personell und
wirtschaftlich nicht méglich. Hierbei handelt es sich um eine Problemstellung, die
alle Menschen im Alter betrifft, wenn fehlende Barrierefreiheit oder ein erhdhter
Pflege- und Betreuungsbedarf einen Umzug erforderlich machen. Wie auch bei
Menschen ohne Behinderung gibt es in der Eingliederungshilfe derzeit keine
Méglichkeit, solche altersbedingten Umzlge in geeignete stationare Wohnformen
mit geeigneten Angeboten zu vermeiden.

Menschen mit schwerster Behinderung und/oder Verhaltensauffalligkeiten
bendtigen nach dem Eintritt in den Ruhestand nach wie vor ein hohes MafB3 an
Unterstitzung, Pflege und Betreuung. Hier bedarf es eines Angebots, das sowohl
6rtlich als auch strukturell an diese Bedarfe angepasst ist.

Um die Seniorenbetreuung inklusiver zu gestalten, ware zuklnftig eine
Verknupfung mit den Angeboten der Offenen Hilfen (vgl. Kapitel VI) denkbar.
Grundlage hierfir wird vor allem die gezielte Absprache zwischen den
Wohnhausern und den Offenen Hilfen, sowie dem Fallmanagement der
Eingliederungshilfe sein.

Handlungsempfehlung Nr. 17: Zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung im Alter sollen, méglichst im Benehmen mit den
beiden Landkreisen der Region - unter Beachtung eventuell verédnderter
gesetzlicher Rahmenbedingungen - weitere Modelle in Freiburg erprobt werden.

Handlungsempfehlung Nr. 18: Das Fallmanagement der Eingliederungshilfe
wird bei entsprechender Bedarfslage Kombinationen von Tagesstruktur in
Wohnheimen mit Offenen Hilfen ermdglichen, sofern dies wirtschaftlich vertretbar
ist.

Far die wenigen Seniorinnen und Senioren mit Behinderung, die (noch) nicht auf
eine stationare Unterstlitzung angewiesen sind, sondern privat oder ambulant
unterstltzt leben, existiert kein Angebot im Sinne eines Leistungstyps fir die
Tagesstruktur.

Ein Ansatz ist, diese Menschen zukilinftig tage- oder stundenweise in die
Tagesstruktur an den Wohnhausern mit einzubeziehen.

Handlungsempfehlung Nr. 19: Uber das Persénliche Budget wird auch
Menschen auBerhalb des stationdren Bereichs die Inanspruchnahme
tagesstrukturierender MaBnahmen ermdglicht.

Fur relativ selbstdandige Menschen in ambulanter Unterstitzung, die vor
Renteneintritt keine MaBnahme der Eingliederungshilfe fir eine Tagesstruktur in
Anspruch nehmen und das auch zukinftig nicht méchten, kénnten Angebote der
regularen  Altenhilfe  akquiriert ~werden. Hier sind beispielhaft die
Seniorenbegegnungsstatten, die es in vielen Stadtteilen Freiburgs gibt (Altstadt,
Betzenhausen, Brihl-Beurbarung, Haslach, Herdern, Landwasser, Littenweiler,
St. Georgen, Weingarten, Wiehre) zu nennen.
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Eine Initierung im Rahmen des Ambulant Betreuten Wohnens sowie die
Sicherstellung einer adaquaten Betreuung in bzw. wahrend der Angebote der
Seniorenarbeit sind erforderlich.

Handlungsempfehlung Nr. 20: Fir eine inklusive Betreuung bzw.
Freizeitbeschaftigung im Alter sollen die Leistungserbringer ihre Einrichtungen der
Alten- und Behindertenhilfe besser miteinander verknipfen und Konzepte
entwickeln, die im Rahmen einer bereichsibergreifenden Sozialplanung von der
Eingliederungshilfe und anderen Fachbereichen (hier der Seniorenarbeit)
gemeinsam abgestimmt werden.

Ein besonderes Augenmerk bei der Berentung von Menschen mit Behinderung ist
auf diejenige zu legen, die privat (unterstttzt) leben und nicht an einen Fachdienst
des Betreuten Wohnens angebunden sind.

Hier werden vor allem die Werkstatten sowie Forder- und Betreuungsbereiche
gefragt sein, den Ubergang in den Ruhestand vorzubereiten und zu begleiten.
Laut Aussage der Caritaswerkstatten ist dieses Thema bereits auch in Angeboten
der Erwachsenenbildung enthalten und wird gut angenommen. Angesichts der zu
erwartenden groBen Personengruppe, die im Planungszeitraum das
Renteneintrittsalter erreicht, ist dieses Angebot sicher noch weiter auszubauen.
Neben den Werkstatten sind auch die Beratungsstellen eine weitere Méglichkeit,
um Menschen mit Behinderung im Alter zu informieren.

Wie beim qualitativen Bedarf dargestellt, sind es (im Saldo) 48 Personen, die im
Planungszeitraum die Gruppe der Menschen mit Behinderung Uber 65 Jahre
vergroBern werden. Bevor begonnen wird, flr diese Personengruppe
bedarfsgerechte Angebote nach den oben genannten Aspekten zu schaffen,
sollte bedacht werden, dass altere Menschen gegebenenfalls keine tagliche
Ganztagsbetreuung bendétigen, sondern ihren Lebensabend in Ruhe erleben
mochten. Grundvoraussetzung ist hierbei natirlich, dass auch bei fehlender
Tagesstruktur die Grundversorgung sichergestellt ist.

Dieser Ansatz entspricht dem Gleichbehandlungsgedanken: Auch alte Menschen
ohne Behinderung haben keinen taglichen Anspruch auf Angebote oder
MaBnahmen der Freizeitbeschéftigung.

AbschlieBend zum Thema Behinderung im Alter sollen auch die Veranderungen
und Anforderung im Bereich des Wohnens Beachtung finden.

Bereits vor dem Eintritt in das Rentenalter sind Menschen mit Behinderung oft
pflegebedurftig. Das Alterwerden veréndert Bedarfe und hat daher auch
Auswirkungen auf die Eingliederungshilfe.

Im ambulanten Wohnbereich ist diese Entwicklung relativ unproblematisch, da
eine Trennung von Eingliederungshilfe und Pflege stattfindet. Das heifB3t, dass bei
steigendem Pflegebedarf die Pflegekasse und gegebenenfalls die Hilfe zur Pflege
nach dem Siebten Kapitel des SGB XII verstarkt hinzuzuziehen sind, ohne dass
sich die Eingliederungshilfeleistung an sich andern muss.

Gerade bei Krankheit oder altersbedingtem Mehrbedarf an pflegerischer
Unterstlitzung in ambulanten Settings sollten, solange rechtlich und wirtschaftlich
vertretbar, alle Moglichkeiten ausgeschépft werden, um eine stationére

119




120

Teilhabeplan Eingliederungshilfe fir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
V. Erwachsene

MaBnahme und damit einen Umzug aus dem eigenen Haushalt méglichst lange
zu vermeiden.

Wie bereits in Kapitel 3.1 beschrieben, sind auch die stationaren Einrichtungen
durch den wachsenden Pflegebedarf der dort lebenden Personen gefordert.
Durch das Vergutungssystem der Eingliederungshilfe werden Pflegebedarfe nicht
1:1 abgebildet. Es wird davon ausgegangen, dass mit wachsender
Pflegebedurftigkeit das MaB an Férderung zur Teilhabe sinkt; dennoch kann laut
Leistungserbringer nicht von einer vélligen Kompensation des Aufwands
gesprochen werden.

Um dem Abhilfe zu schaffen, kbnnen Versorgungsvertrage nach dem SGB XI mit
den Pflegekassen geschlossen werden. Wie bereits im Kapitel V.2.3 dargelegt,
erhalt eine Einrichtung somit die Anerkennung als Pflegeeinrichtungen, muss
gleichzeitig aber auch die von dort geforderten Standards erflllen.

Eine zunehmende Anzahl an stationaren Platzen in
Eingliederungshilfeeinrichtungen mit  Versorgungsvertrag hatte fir die
Leistungstrager, sprich die Stadt Freiburg und andere Beleger, den Vorteil, dass
die bessere Refinanzierung der Pflegeleistungen durch die Pflegekasse’® auch
Uber Vergitungen an die Leistungserbringer weitergegeben werden kann.

Im Vergleich zu Pflegeeinrichtungen erfolgt der Zugang in stationare
Eingliederungshilfeeinrichtungen sehr viel friher, was auch zu einer langeren
Verweildauer und geringeren Fluktuation fihrt. Auch der fachliche und personelle
Hintergrund in den Einrichtungen ist sehr verschieden.

Fir Menschen mit Behinderung, die altersbedingt erstmalig eine stationare
MaBnahme benétigen (z.B. wegen erhéhtem Pflegebedarf), ist die dortige
behinderungsspezifische Begleitung sicherzustellen. Die Versorgung von
Menschen mit Behinderung in Pflegeeinrichtungen ohne diese fachliche
Begleitung ist daher fragwurdig.

Um dennoch Begegnungsmdglichkeiten von Menschen mit und ohne
Behinderung im Alter zu schaffen, waren beispielsweise Modelle wie
"Eingliederungshilfebereiche" in Pflegeheimen denkbar.

"2 Erfolgt in den sogenannten binnendifferenzierten Bereichen in voller Hohe nach § 43 SGB XI, wahrend in
Einrichtungen der Eingliederungshilfe ohne Versorgungsvertrag lediglich 256 € pauschal, unabhéngig von der
tatsachlichen Pflegestufe refinanziert werden.
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VI. Offene Hilfen und Sozialraumorientierung

Neben den Angeboten der Eingliederungshilfe, im Rahmen derer Einzelleistungen
fir Personen mit dem entsprechenden Bedarf erbracht werden, sind es die
Offenen Hilfen, die eine umfangreiche Unterstitzung fiir Menschen mit
Behinderung, sowie deren Angehdrigen, bieten.

1. Offene Hilfen — Familienentlastende Dienste (FED)

Die Anbieter von Offenen Hilfen haben in der Regel die Méglichkeit, mit den
Pflegekassen abzurechnen; deshalb erfolgt der GroBteil der Finanzierung durch
die individuellen Leistungsanspriiche der einzelnen Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an die Pflegeversicherung.

Eine Einzelvergitung Uber Leistungen der Eingliederungshilfe gibt es nur in
Ausnahmefallen.

Oft std6Bt dieses Angebot bei Menschen mit schwersten geistigen und
kérperlichen Behinderungen wegen struktureller Probleme, z.B. mangelnder
Barrierefreiheit, an Grenzen.

Gerade fur Angehérige von Menschen mit Behinderung, die ein hohes MaB an
Pflege und Betreuung brauchen, ist die Unterstitzung und Entlastung (auch
mehrtégig) sehr wichtig.

In Freiburg halt der Korczak-Haus e.V. Angebote fir diesen speziellen
Personenkreis vor (siehe 1.1); wegen der hohen Nachfrage von Familien, deren
Kinder die Janusz-Korczak-Schule besuchen, ist dieses Angebot vor allem. an
den begehrten Wochenenden meist ,ausgebucht®.

Kinder flr diese Zeit in Pflegeheimen zu versorgen, ist nicht zumutbar.

Menschen ohne Behinderung suchen Angebote der Offenen Hilfen nicht auf. Die
sogenannte "umgekehrte Inklusion" ist somit in diesem Bereich kein Thema.

Im Folgenden sind die Angebote und die Reichweite der Offenen Hilfen in
Freiburg dargestellt.

1.1 Trager der Familienentlastenden Dienste (FED)

Eines der wichtigsten Angebote der Offenen Hilfen bilden die FED. Die Arbeit der
FED tragt maBgeblich dazu bei, dass Menschen mit Behinderung so lange wie
maglich in ihren Familien und ihrer vertrauten Umgebung leben kdnnen.

Aufgabe des FED ist es, Menschen mit Behinderung, die von ihren Familien bzw.
ihrem sozialen Umfeld versorgt werden, voribergehend zu betreuen.

Die regelmaBige und verlassliche Unterstitzung schafft fir Angehérige
Freirdume, wodurch starke Belastungen gemindert werden und eine
Heimunterbringung abgewendet bzw. zeitlich verzégert werden kann.

Die Krafte der Familie werden erhalten bzw. wiederhergestellt, wodurch die
Betreuung und Pflege des Menschen mit Behinderung wiederum gesichert
werden.
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Zudem wird dem Menschen mit Behinderung nicht selten mehr Autonomie und
Selbststandigkeit auBerhalb des Elternhauses ermdglicht.

Folgende Anbieter von FED in Freiburg werden Uber eine Rechtsverordnung
durch das Land Baden-Wirttemberg und in komplementarem Umfang durch die
Stadt Freiburg in ihrer Arbeit bezuschusst:

e AKBN e.V. - Arbeitskreis fir Menschen mit und ohne Behinderung
Diakonisches Werk Freiburg/ Arbeitskreis Behinderte an der Christuskirche
(ABC)

e Korczak-Haus Freiburg e.V.

e |ebenshilfe Breisgau gGmbH

Alle vier Institutionen leisten eine passgenaue Hilfe zur Unterstitzung und
Entlastung der Familien und nehmen wegen unterschiedlichen Angeboten und
Zielgruppen eine bedeutende Rolle in der Freiburger Behindertenarbeit ein. So
kiimmert sich der 2009 in die Foérderung aufgenommene FED der Janusz-
Korczak-Schule um Kinder und Jugendliche mit schwer- und schwerstmehrfacher
Behinderung. Hier bedarf es nicht ausschlieBlich einer sozialpadagogischen,
sondern auch einer heilpadagogischen Berufsqualifikation, um den BedUrfnissen
dieses Personenkreises gerecht zu werden.

Die unterschiedlichen Konzepte beinhalten sowohl individuelle Hilfen, als auch
einmalige oder laufende Gruppenbetreuungen und Veranstaltungen.

Im Folgenden werden Charakteristika, die wichtigsten Angebote und die Anzahl
der erreichten Personen dargestellt (Datenerhebungen der vier Trager).

AKBN e.V. - Arbeitskreis fliir Menschen mit und ohne Behinderung:

Ziel des AKBN e.V. ist der partnerschaftliche Umgang zwischen Menschen mit
und ohne Behinderung, die gesellschaftliche Integration, sowie das Streben nach
weitgehender Gleichberechtigung. Flir Erwachsene wird ein Freizeitangebot mit
regelmaBigen Treffen (Kochen, Ausflige, Theater- und Museumsbesuche,
Interessengruppe PC/Internet) unterbreitet. AuBerdem werden Einzelbetreuungen
und Unterstitzungen bis hin zu Assistenzen und Hilfen bei der Pflege angeboten.
Insgesamt konnten im Jahr 2012 acht Personen im Alter von 31 - 83 Jahren
erreicht werden. Alle acht Personen sind Freiburgerinnen und Freiburger und
wohnen privat.

Zudem werden durch den offenen Treff ca. 25 Personen erreicht. Da in diesem
Bereich keine Anwesenheitsliste geflhrt wird, ist die Teilnehmerzahl eine
spekulative GréBe.

Das Angebot ist in drei Gruppen unterteilt:
e Ambulante Hilfen fir Menschen mit Behinderung / FED (acht
Personen): i
Das Angebot besteht in einer punktuellen Ubernahme von Unterstitzung
im Rahmen von Haushalt, Pflege, Mobilitat und Assistenz.
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e Offener Treff fur Menschen mit und ohne Behinderung (ca. 25
Personen):
Das Angebot findet regelmaBig einmal pro Woche statt und steht unter
dem Motto ,Gemeinschaft leben®. Inhalte sind Aktivitdten der gemeinsamen
Freizeitgestaltung (Spielen, Kochen, etc.).

e Ausfliige (ca. zehn Personen):
Das Angebot beinhaltet verschiedene Ausflige, wie z.B. den Besuch von
Vortragen, Kinos oder Gaststatten.

Angebote des AKBN e.V. - Arbeitskreis fiir Menschen mit und
ohne Behinderung

m Ambulante Hilfen fiir Menschen
mit Behinderung/FED

m Offener Treff fiir Menschen mit
und chne Behinderung

Ausfliige

Abbildung 41: Angebote des AKBN e.V. — Arbeitskreis fiir Menschen mit und ohne Behinderung;
n =43
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

Diakonisches Werk Freiburg/ Arbeitskreis Behinderte an der Christuskirche
(ABC):

Der ABC ist seit Gber 30 Jahren in den Offenen Hilfen tatig.

Integration und eine gemeindenahe, familienunterstitzende Versorgung bilden die
Schwerpunkte der Angebote wie Freizeitgruppen, offene Veranstaltungen,
Erwachsenenbildung, Wochenend - und Urlaubsreisen, die integrative
Theatergruppe und Band und die integrative Konfirmationsarbeit.

Insgesamt konnten im Jahr 2012 816 Personen im Alter von drei bis 72 Jahren
erreicht werden. Hiervon sind 527 Personen Freiburgerinnen und Freiburger, 499
Personen leben privat, 45 Personen werden ambulant betreut und 272 Personen
leben in einer stationaren Einrichtung. Da nicht von allen Personen
entsprechende Daten erhoben werden (angebotsabhéngig), liegt die Zahl der
erreichten Personen bei einigen Angeboten héher.

Das Angebot ist in finf Gruppen unterteilt:
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e Einzelbetreuung (13 Personen):
Sie beinhaltet eine Einzelbetreuung im privaten oder ambulant betreuten
hauslichen Umfeld des Menschen mit Behinderung.

e Tagesbetreuung (151 Personen):
26 Ganztagesausflige fur Menschen mit Behinderung in privat- oder
ambulant betreuten Haushalten.

e Kurs- und Bildungsprogramm (144 Personen):
Umfangreiches und vielfaltiges Kursangebot (Musik, Sport, Kreativitat, etc.)
fir ~ Menschen mit Behinderung in privat- oder ambulant betreuten
Haushalten.

e Wochentliche Freizeitgruppen fir Menschen mit und ohne
Behinderung (116 Personen):
RegelméaBige Gruppenaktivitdten zur Freizeitgestaltung fir Menschen mit
und ohne Behinderung in privat- oder ambulant betreuten Haushalten.

 Offentliche Veranstaltungen (ca. 1700 Personen):
Verschiedene Angebote (Discobesuch, Theateraufflhrungen,
Flohmarktbesuch, etc.) mit éffentlicher Werbung (ohne Anmeldepflicht).

Angebote des Diakonischen Werks Freiburg/Arbeitskreis
Behinderte an der Christuskirche (ABC)

13 151 H Linze lbetreuung

M Tagesbetreuun
116 & 8

M Kurs- und Bildungzprogramm

Wiochentliche Freizeitgruppe fiir
Menschen mil und ohne
Behinderung

Offentliche Veranstaltungen
1700

Abbildung 42: Angebote des Diakonischen Werks Freiburg/Arbeitskreis Behinderte an der
Christuskirche (ABC); n = 2124
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)
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Korczak-Haus Freiburg e.V.:

Der FED an der Janusz-Korczak-Schule wurde gegriindet, um Eltern von Kindern
mit schweren und schwersten Mehrfachbehinderungen zu unterstitzen.
Angeboten werden Einzelbetreuungen im Haushalt und in einer angemieteten
Wohnung neben dem Schulgeldnde (auch tage- oder wochenweise), sowie
Freizeiten mit Ubernachtungen in den Pfingst- und Sommerferien mit Nutzung des
Schulgebaudes und der erwahnten Wohnung. Das Angebot ist in vier Gruppen
unterteilt:

Insgesamt konnten im Jahr 2012 51 Personen im Alter von zwei bis 36 Jahren
erreicht werden. Hiervon sind 20 Freiburgerinnen und Freiburger, 48 Personen
leben privat.

Das Angebot ist in vier Gruppen unterteilt:
e Stundenweise Betreuung (34 Personen):
Dies ist auBerhalb der Schulzeiten jederzeit mdglich, soweit die
Ressourcen (Personal) vorhanden sind. Hier gibt es auch regelméaBig anfallende
Dienste.
e Betreuung tiber Nacht (32 Personen):
Eine Betreuung Uber Nacht ist sowohl in der eigenen als auch in der
Wohnung des Vereins méglich.
e Tagesbetreuung in den Schulferien (40 Personen):
Das Angebot findet an allen Werktagen in den Schulferien von 8.00 - 17.00
Uhr statt.
¢ Freizeiten (15 Personen):
2012 wurden fir jeweils finf Kinder und Jugendliche eine Freizeit in den
Pfingstferien und zwei Freizeiten in den Sommerferien angeboten.

Angebote des Korzcak-Hauses Freiburg e.V.

15 B Stundenweise Betreuung

Betreuung Giber Nacht

Tageshbetreuung inden
Schulferien

40

Freizeiten

32

Abbildung 43: Angebote des Korzcak-Hauses Freiburg e.V.; n = 121
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)
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Lebenshilfe Breisgau gGmbH:

Die Lebenshilfe Breisgau gGmbH hat sich zum Ziel gesetzt, die Lebensqualitat
aller ,Beteiligten“ zu verbessern. Menschen mit Behinderung und deren Familien
sollen ein méglichst hohes MaB an selbstbestimmtem Leben und Teilhabe in der
Gesellschaft ermdglicht werden. Die familienunterstiitzenden Dienste der
Lebenshilfe umfassen Freizeitgruppen, Tagesbetreuungen in den Schulferien,
Informationsveranstaltungen fir Betreuende, Assistenzen zur Teilhabe, vor allem
an integrativen MaBnahmen, Hilfen beim Besuch von Veranstaltungen und
Einrichtungen.

Insgesamt konnten im Jahr 2012 1667 Personen im Alter von einem bis 76
Jahren erreicht werden. Hiervon sind 329 Personen Freiburgerinnen und
Freiburger, 1518 Personen leben privat, 45 Personen werden ambulant betreut,
und 104 Personen leben in einer stationaren Einrichtung.

Das Angebot ist in vier Gruppen unterteilt”:

¢ Familienunterstitzender Dienst (200 Personen in Freiburg):

Angehdrige werden stunden-, tage- oder wochenweise bei der Betreuung
und Pflege unterstitzt.

e Gruppen- und Kursangebote, Erwachsenenbildung (410 Personen):
Das Angebot beinhaltet verschiedene Aktivitaten zur Freizeitgestaltung fur
Kinder, Jugendliche und Erwachsene.

¢ Reise- und Urlaubsassistenz (720 Personen):

Das Angebot besteht in der Begleitung und Assistenz bei Kurzreisen und
Reisen bis zu 14 Tagen.

Angebote der Lebenshilfe Breisgau gGmbH

m Familienunterstiitzender Dienst

720 Gruppen- und Kursangehote,

Erwachsenenbildung

Reise- und Urlaubsassistenz

410

Abbildung 44: Angebote der Lebenshilfe Breisgau gGmbH; n = 1610
(aus: Datenerhebung zum Stichtag 31.12.2011)

78 Das ambulant unterstiitzte Wohnen wird vom Leistungserbringer als Teil der Offenen Hilfen gefiihrt; in der
Teilhabeplanung sind diese Leistungen im Bereich Wohnen (Erwachsene) verortet.
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1.2 Weitere Anbieter von Offenen Hilfen

Neben den oben genannten Tragern Familienentlastender Dienste gibt es weitere
Offene Hilfen im Raum Freiburg. Diese werden vom Caritasverband Freiburg-
Stadt e.V. und dem Ring der Kdrperbehinderten Freiburg e.V. angeboten.

Laut Caritasverband konnten im Jahr 2012 insgesamt 82 Personen im Alter von
acht bis 65 Jahren erreicht werden. Hiervon sind 82 Personen Freiburgerinnen
und Freiburger, 60 Personen leben privat, fiinf Personen werden ambulant betreut
und 17 Personen leben in einer stationaren Einrichtung. Angeboten wird die
Unterstitzung im hauswirtschaftlichen Bereich, sowie Betreuung und
Freizeitassistenz.

Der Ring der Kérperbehinderten konnte im Jahr 2012 93 Personen erreichen.
Angeboten werden Sport- und Freizeitgruppen, Spielegruppen, Kochgruppen,
Kulturgruppen, Schachgruppen und Kaffeenachmittage.

2. Ressourcen im Sozialraum und Kooperationen

Wenn Menschen mit Behinderung in einem bestimmte Sozialraum wohnen und
leben wollen, sind in einem ersten Schritt die vorhandenen Ressourcen in
Nachbarschaften und Stadtteilen zu eruieren und gegebenenfalls vorzubereiten.
Hierzu zahlen neben Angehérigen, Freunden und anderen informellen
Netzwerken vor Ort auch die oben aufgefliihrten Angebote der Offenen Hilfen.
Weiter sind die unterstitzenden Fachdienste (z.B. Ambulant Betreutes Wohnen;
vgl. Kapitel V.2.2) Ressourcen, die im Sozialraum vorhanden sind bzw. diesen
aufsuchen.

Aber auch in anderen Fachbereichen auBerhalb der Eingliederungshilfe gibt es
Institutionen und Anlaufstellen, die Menschen mit Behinderung nutzen kdnnen.
Aufgabe wird es sein, bisher eher "fachfremde" Institutionen nicht nur zu
identifizieren, sondern diese auch fir Menschen mit Behinderung zuganglich zu
machen.

Wie bereits im Kapitel "Behinderung im Alter" dargestellt, sind die in nahezu allen
Stadtteilen bestehenden Seniorenbegegnungsstatten, die ein offenes Angebot der
Seniorenarbeit darstellen, eventuell auch fir Seniorinnen und Senioren mit
Behinderung zu 6ffnen (vgl. Kapitel V.3).

Des Weiteren gibt es in vielen Stadtteilen Freiburgs Quartiersbiros und
Stadtteiltreffs, die Freizeitangebote, aber auch Beratung oder glinstige
Mabhlzeiten, anbieten. Auch hier kann fir Menschen mit Behinderung, gerade
wenn diese privat oder mit ambulanter Unterstitzung leben, eine Anlaufstelle
bestehen.

Solche Einrichtungen sind in den Stadtteilen Betzenhausen-Bischofslinde,
Haslach, Hochdorf, Landwasser, Rieselfeld, Stuhlinger, Unterwiehre,
Vauban, Weingarten und Zahringen vorhanden. Daneben gibt es Vereine,
Gruppierungen oder Initiativen, die das Zusammenleben von Menschen mit und
ohne Behinderung im Sozialraum férdern.
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Beispiel:

Im Rieselfeld arbeitet der Arbeitskreis Inklusion an der Entstehung eines
inklusiven Sozialraums. Beispiele sind Begleitung zur Kirche UOber die
Kirchgemeinde und die Anbindung an inklusive Sportvereine, Schachtreffs, Cafés,
usw.. Uber die Angebote wird im Gemeindebrief informiert. Sozialraumorientierte
Angebote und Méglichkeiten werden dort oft nicht pauschal vorgehalten, sondern
bei individuellen Anfragen erértert und geschaffen.

Daneben ermdglichen GroBveranstaltungen wie Stadtteilfeste und Flohmarkte ein
zwangloses Zusammentreffen aller im Stadtteil lebenden Menschen.

Auch die Kooperation von Institutionen bietet Menschen mit und ohne
Behinderung die Méglichkeit der Begegnung.

Im Kinder- und Jugendbereich bestehen Kooperationen haufig mit
Kindertageseinrichtungen und Schulen.

Im Erwachsenenbereich findet die Kontaktaufnahme oft Uber einen
Leistungserbringer statt. Das Betreute Wohnen des Caritasverbands kooperiert
beispielsweise mit dem Heinrich-Hansjakob-Haus in der Wiehre. Auch mit der
Quartierssozialarbeit in Weingarten sind die dort ambulant betreuten Menschen in
Kontakt.

Weitere Institutionen wie zum Beispiel die Volkshochschule bieten inklusive Kurse
an und kooperieren mit den Offenen Hilfen.

3. Entwicklungen und Perspektiven

Zuklnftige Bedarfe sind bei den Offenen Hilfen schwer planbar, da die Nachfrage
das Angebot bestimmt und somit eher reaktiv gehandelt werden kann. Dieses
Vorgehen erschwert eine konzeptionelle Weiterentwicklung. AuBerdem handelt es
sich um ein sehr dynamisches Handlungsfeld.

Allerdings wird aus Erfahrungswerten und der derzeitigen Nachfrage vor allem ein
Bedarf an Angeboten fiir Menschen (in erster Linie Kinder und Jugendliche) mit
schwerer und mehrfacher Behinderung gesehen.

Um dem gerecht zu werden, werden zuklnftig flexiblere L&sungen in der
Zusammenarbeit aller Beteiligter notwendig sein.

Beispiel:

Der Caritasverband bietet in der Esther-Weber-Schule in Emmendingen eine
Freizeit wahrend der Schulferien an. Auch die dortigen Schilerinnen und Schler
sind oft von einer mehrfachen Behinderung betroffen. Eine Offnung des Angebots
fir Externe kann ermdglicht werden.

Far die Sehbehindertenschule in Waldkirch soll dieses Konzept ebenfalls
umgesetzt werden.
Ahnliche Konzepte sind fir Freiburg anzuwenden, indem leerstehende
Raumlichkeiten (z.B. Uber die Schulferien) genutzt werden und eine Kooperation
von FED und Pflegedienst flir eine angemessene Férderung, Pflege und
Unterstitzung sorgt.

Im Erwachsenenbereich sind fir Menschen, die privat leben und/oder das
Renteneintrittsalter erreichen, die Offenen Hilfen ein wichtiger Baustein der
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Eingliederungshilfe. Unterstlitzt wird diese These durch die groBe Anzahl an
Personen, die durch dieses niederschwellige Angebot erreicht werden kann und
die reale Vermutung, dass dieser Personenkreis weiter wachst.

Ein noch vielseitigeres Angebot ware erstrebenswert, die Trager von Offenen
Hilfen sollten sich dabei absprechen.

Um den kinftigen Bedarfen gerecht werden zu kdnnen, ist ein Gesamtkonzept
notwendig, gegebenenfalls in Absprache mit den Nachbarkreisen. Dies betrifft vor
allem Menschen mit schwerer Behinderung, Kinder vor Schuleintritt sowie
Seniorinnen und Senioren.

Handlungsempfehlung Nr. 21: Die Eingliederungshilfe wird den regelmaBigen
Austausch der Leistungserbringer von Offenen Hilfen férdern. Die Nachbarkreise
werden eingeladen, um gemeinsam ein regionales und sich ergdnzendes
Angebot zu schaffen.

Sobald Institutionen wie Seniorenbegegnungsstatten und Stadtteilbiros flr
Menschen mit Behinderung zuganglich gemacht werden sollen, ist meist eine
Initiierung und Begleitung durch Fachpersonal notwendig. Gerade deshalb bietet
es sich an, dass Menschen, die bereits von einem Fachdienst der
Eingliederungshilfe Unterstitzung erhalten, Uber diesen Kontakte knipfen, bis
eventuell ein selbstéandiges Aufsuchen dieser Angebote mdglich ist.

Gleichzeitig bedeutet Inklusion, dass o6ffentliche Einrichtungen so gestaltet
werden, dass auch Menschen mit Behinderung ohne Barrieren an
Veranstaltungen oder Freizeitaktivitaten teilnehmen kénnen.

Gerade bei Seniorinnen und Senioren mit Behinderung, die im Alter oft &hnliche
Bedarfe und Bedlrfnisse haben wie Menschen ohne Behinderung, kénnen
Synergieeffekte generiert werden. Um das zu erreichen, sollen soziale
Einrichtungen, insbesondere bei neuen Planungen, Angebote fir mdglichst viele
Personengruppen im Sozialraum entwickeln.

Hierfir sind vor allem der regelmdBige Austausch und die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Tragern von Angeboten (Eingliederungshilfe und
andere) im Sozialraum notwendig.

Die Stadt beziehungsweise die unterschiedlichen Fachbereiche kénnen in diese
Planungen miteinbezogen werden, um die inklusive Entwicklung zu unterstitzen
und zwischen verschiedenen Fachbereichen zu vermitteln.

Handlungsempfehlung Nr. 22: Die Stadt Freiburg wird bei Bedarf an weiteren
Kooperationen als Vermittlerin zwischen Einrichtungen auftreten.

129




130

VII. Statistik

e Seite 131/132:

e Seite 133:

e Seite 134/135:

o Seite 136:

e Seite 137:

e Seite 138/139:

e Seite 140/141:

e Seite 142:

e Seite 143:

e Seite 144-146:

e Seite 147:

Teilhabeplan Eingliederungshilfe fiir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung

VII. Statistik

Daten zur Zielgruppe

Einrichtungen und Angebote

Daten zur Bedarfsvorausschatzung

Daten zu den Schulkindergarten

Daten zu privaten Sonderschulen

Daten zu anerkannten Werkstatten

Daten zu Férder- und Betreuungsbereichen
Daten zum privaten Wohnen

Ambulant betreute Wohnformen

Daten zum stationdren Wohnen

Daten zu Behinderung im Alter
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Daten: Zielgruppe/Abgrenzung
Erfasste Personen mit Schwerbehinderung in der Stadt Freiburg

(Bericht Seite 13)
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Daten: Zielgruppe/Abgrenzung
Personen im Bezug von Leistungen der Eingliederungshilfe der Stadt
Freiburg (Bericht Seite 14)

‘0

- 002
- 00'%
oo's
oo'ol
00zt

@

o

o
I

- 00

=]

Stuttgart # 5, 3
Boblingen # 4,66
Esslingen ﬁ 4,31

Géppingen 516

Luchigsburg | = 309

T e 5,67

F2919=1102(CA-92) N'STAN O

Heilbronn, Stadt 6,27

Heilbronn, Land 4,03

Hohenlchekrels 5,:4

Schwabisch Hall * 7,83

— Mair-Tauber-. # 4,63
Heldenfeim # 5,93

Ostalbkrels # 6,34
Baden-Baden W 4,85
Karlsruine, Stadt # 5/53
Kartsruhe, Landﬁ 4, 33
Rastatt
Heidelberg *‘ 4,91
Marnneim # 6,04

Neckar-Odenwald-K.

Rhein-Neckar-K. W 52
Pforzheim
Calw# 6,98

Enzkraja *" 4,43
Freudenstadt | - 6~ |
F'e‘burgﬁ 5,02

Breisg.-Hochschw, ﬁ 4,46
Emmendmgen# 512

QOrtenaukreis

8,64

60020

I

ZV'1g Beyyons wnz LLog siq 600 ualyer uap ul

iy

iy

7,69

0LoZO

ﬁ 6,14
Ruttweﬂ# 6,17
Schwarzw -Baar-K. W 5,10

Tuﬁl\ngen# 4,89

Konstanz W 5, 2!

Lémach

Waldshutﬁ 6,68

Reutlingen * 7,56

Tqugen# 8,63

Zollernalbkrels

LLocE

o
[
[=]

Jsuyomulg goo’L old Jwesabsul ayysbuniapabulg 1ep ul Jabueidwasbunysian]

Alb-DonatkK e 51

Biberach 8,56

Bodanzsekrels ﬁ 8,32
Ravensburg | 10,04
Sigmaringen | I 9[57

e — b7

e e 4063
kel e b.76




Teilhabeplan Eingliederungshilfe fiir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
VII. Statistik

Daten: Einrichtungen und Angebote im Stadtgebiet (Bericht Seite 21)

2011

Trager

Einrichtung

Arbeiterwohlfahrt, Bezirksverband Baden e.V.

AuBenwohngruppen Wohnheim an der Brugga

Haus Littenweiler

Arbeiterwonhlfahrt, Kreisverband Freiburg e.V.

Schulkindergarten Huckepack

Caritasverband Freiburg-Stadt e.V.

Ambulant betreutes Wohnen

AWG im Heinrich-Hansjakob-Haus

AWG Krozinger StraBe

Betreutes Wohnen in Familien

Haus Andreas

Haus St. Konrad

Haus Theresa

Haus Waldsee

Haus Wendelin

Haus Wonnhalde

Kinder- und Familienhaus "Unserer lieben Frau"

Werkstatt AuBenstelle Obere SchneeburgstraBe

Werkstatt AuBenstelle WiesentalstraBe

Werkstatt Uffhauser StraBBe

Heilpadagogisches Sozialwerk Freiburg i. Br. e.V.

Haus Tobias

Korczak-Haus Freiburg e.V.

Janusz-Korczak-Schule

Lebenshilfe Breisgau gGmbH

Ambulant Betreutes Wohnen -Lebenshilfe-

Schulkindergarten Purzelbaum

Ring der Kérperbehinderten e.V.

Ambulant Betreutes Wohnen -RdK-

in 2012 neu

Arbeiterwohlfahrt, Bezirksverband Baden e.V.

Haus Rieselfeld

Ring der Kérperbehinderten e.V.

Ambulant Betreutes Wohnen (Wohnanlage
Rieselfeld) -RdK-

Wohnprojekt "Vielfalt unter einem Dach" -RDK-
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VII. Statistik

Daten 2011: Bedarfsvorausschatzung Tagesstruktur Erwachsene
(Bericht Seite 39)

Leistungen nach Geburtsjahr und Geschlecht
Werkstatt (1.4.4) Férder- und Betreuungsgruppe (1.4.5a)

Geschlecht| |weiblich mannlich weiblich méannlich
Geburtsjahr
1940
1942
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
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VII. Statistik 135

Daten 2011: Bedarfsvorausschiatzung Wohnen Erwachsene(Bericht Seite 39)
Leistungen nach Geburtsjahr und Geschlecht

Ambulant betreutes Wohnen
Stationares Wohnen Wohntraining oder Begleitetes
Wohnen in Familien

Geschlecht| | weiblich mannlich

weiblich mannlich

Geburtsjahr

1924 1

1932 1

1934 1
1937

N

1938

—_

1939

—_

1940

w

1941

1942

Nf=|=]wn

1943

1944

1945

1946

1947

1948

1949

1950

1951

NN |= N =

1952

1953

1954

1955

1956

GOIN|OIN[ON|H (N |WAN[W[W[WIN|O || =[N |=b| ==t

1957

1958

-
N

1959

~

1960

e
(]
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©

1962

e
(]
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A== lalo|wla|sINdIND|S
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N[NNI =AWV O[O B=|w]=[N
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4
7
5
7
6

1967

w

Y O N 10 ) g BN Y G ) (NS

1968

o
oy
N

1969

1970

[é;]
Wi |w|w|—=[w

1971

1972

1973

1974

1975

Wi |o N

1976

1977

1978 1

1979

N|=lw|l=|=]=]]—=

1980

1981 4

1982 1

1983 1

1984 4

1985 2

1986 1

1988

1989 2

1990 1 1

1991

= INo[N|o|Wwo(o|~|O|RIRIN|OIN(A|_O|N|O|(O|H]|0

1992 1
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VII. Statistik

Daten 2011: Schulkindergarten (Bericht Seite 51 ff.)
Leistungen nach Einrichtung, Kostentrager, Geschlecht

Kostentrager

Stadt Freiburg

Landkreis Breisgau-

Landkreis Emmendingen

Hochschwarzwald

Geschlecht| weiblich [ mannlich | Gesamt weiblich [ mannlich| Summe | weiblich | ménnlich| Summe | weiblich | mannlich | Summe
Einrichtung
Schulkindergarten 9 17 26 4 9 13 3 5 8 2 3 5
Huckepack
Kinder- und
Familienhaus
. : 2 3 5 2 3 5
Unserer lieben
Frau"
Haus Tobias 5 6 1 4 4 8 1 2 2
Janusz-Korczak- 3 2 5 1 1 1 2 1 1 2
Schule
Schulkindergarten 1 15 16 1 14 15 1 1
Purzelbaum
Gesamt 20 43 63 12 30 42 5 6 11 3 7 10
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Daten 2012: Schulkindergarten (Bericht Seite 53)
Leistungen nach Einrichtung, Kostentrager, Geschlecht

Kostentrager

Stadt Freiburg

Landkreis Breisgau-

Landkreis Emmendingen

Hochschwarzwald

Geschlecht| weiblich [ mannlich | Gesamt weiblich [ mannlich| Summe | weiblich | ménnlich| Summe | weiblich | mannlich | Summe
Einrichtung
Schulkindergarten 9 17 26 4 8 12 2 6 8 3 3 6
Huckepack
Kinder- und
famlhenthS 3 3 3 3
Unserer lieben
Frau"
Haus Tobias 4 6 10 2 3 5 0 1 1 3 4
Janusz-Korczak- 4 5 6 0 1 1 2 3 2 2
Schule
Schulkindergarten 4 13 17 3 11 14 o 3
Purzelbaum
Gesamt 18] 44 62 9 26 35 5 10 15 4 8 12
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VII. Statistik

Daten 2011: Private Sonderschulen (Bericht Seite 61/62)
Leistungen nach Einrichtung, Erganzender Wohnstruktur, Kostentrager,
Geschlecht

Einrichtung Geschlecht| weiblich | ménnlich | Gesamt
privates Wohnen 14 37 51
.T_'gs;s stationéres Wohnen 15 30 45
Summe 29 67 96
Janusz- privates Wohnen 19 18 37
Korczak- [stationdres Wohnen 2 0 2
Schule Summe 21 18 39
privates Wohnen 33 55 88
Gesamt |stationdres Wohnen 17 30 47
50 85 135
= . Landkreis Breisgau- . . anderer Stadt-/Landkreis und
Kostentrager Stadt Freiburg Hochschwarsz?al d Landkreis Emmendingen Sonstige (Selbstzahler)
Einrichtung Geschlecht| weiblich | ménnlich| Gesamt | weiblich [ mannlich| Gesamt | weiblich | méannlich [ Gesamt | weiblich | mannlich | Gesamt
privates Wohnen 7 18 25 o) 8 13 0 2 2 2 9 1
;'saz . |stationres Wohnen |2 12 14 3 5 8 2 3 5 8 10 18
Summe 9 30 39 8 13 21 2 5 7 10 19 29
Janusz-  |privates Wohnen 9 7 16 4 10 14 6 1 7
Korczak- [stationdres Wohnen 1 0 1 0 0 0 1 1
Schule Summe 10 7 17 4 10 14 7 1 8
privates Wohnen 16 25 41 9 18 27 6 3 9 2 9 1
Gesamt [stationdres Wohnen 3 12 15 3 5 8 3 3 6 8 10 18
19 37 56 12 23 35 9 6 15 10 19 29
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Daten 2012: Private Sonderschulen (Bericht Seite 66)
Leistungen nach Einrichtung, Erganzender Wohnstruktur, Kostentrager,
Geschlecht

Einrichtung Geschlecht| weiblich | ménnlich| Gesamt
Haus grivlalef Wohnen 15 33 48
Tobias stationdres Wohnen 16 28 44
Summe 31 61 92
Janusz-  |privates Wohnen 17 15 32
stationdres Wohnen 6 3 9
Summe 23 18 41
privates Wohnen 32 48 80
Gesamt [stationdres Wohnen 22 31 53
54 79 133
m . Landkreis Breisgau- . . anderer Stadt-/Landkreis und
Kostentrager Stadt Freiburg Hochschwarzwald Landkreis Emmendingen SeonEi (s,
Einrichtung Geschlecht| weiblich | mannlich | Gesamt | weiblich [ ménnlich [ Gesamt | weiblich | mannlich| Gesamt | weiblich | ménnlich | Gesamt
Haus privgte? Wohnen 9 17 26 3 6 9 - 2 2 3 8 1
Tobias stationéres Wohnen 2 11 13 5 4 9 1 3 4 8 10 18
Summe 11 28 39 8 10 18 1 5 6 11 18 29
Janusz-  |privates Wohnen 9 7 16 2 7 9 6 1 7
Korczak- [stationdres Wohnen 2 1 3 2 2 4 2 - 2
Schule Summe 11 8 19 4 9 13 8 1 9
privates Wohnen 18 24 42 5 13 18 6 3 9 3 8 1
Gesamt |stationares Wohnen 4 12 16 7 6 13 3 3 6 8 10 18
22 36 58 12 19 31 9 6 15 1 18 29
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VII. Statistik

Daten 2011: Anerkannte Werkstéatten (Bericht Seite 82-83)
Leistungen nach Geburtsjahr, Einrichtung, Kostentrager

Einrichtung Werkstatt Uffhauser StraBe We‘rnl;s; t::n?;:?;:t"e Werk;t:;;:iﬁl:gs:rll:sgbere zﬁ
Kosten- anderer anderer anderer ‘;a
3 Landkreis . Stadt- Landkreis . Stadt- Landkreis . Stadt-
L] Stadt Breisgau- Landkrels. /Landkrei| Stadt Breisgau- Landkrelg /Landkrei| Stadt Breisgau- Landkrelg /Landkrei 0’1
Freiburg Hochsch e sund | Freiburg Hochsch (Emmeng! sund | Freiburg Hochsch S s und r:’
warzwald  "9€" Sonstige warzwald  "9€" Sonstige warzwald  "9€" Sonstige ‘3)

Geburtsjahr, (Selbstza (Selbstza (Selbstza
1947 2 64
1948 1 1 63
1949 3 3 1 1 62
1950 1 1 1 61
1951 2 1 1 1 1 60
1952 2 1 1 1 1 59
1953 2 2 1 1 58
1954 3 1 1 4 1 57
1955 3 1 1 1 1 56
1956 1 1 1 1 1 2 55
1957 1 54
1958 4 1 2 1 1 =
1959 &) 1 1 2 52
1960 3 2 4 1 1 51
1961 3 1 50
1962 2 1 1 49
1963 2 1 1 1 48
1964 2 3 1 47
1965 2 46
1966 2 1 1 45
1967 &) 1 1 1 44
1968 2 2 2 6 1 43
1969 2 1 1 1 3 1 2 42
1970 2 1 1 1 41
1971 5 1 4 2 40
1972 1 1 1 2 1 39
1973 1 1 1 2 1 2 38
1974 2 1 2 1 37
1975 1 1 1 36
1976 2 1 35
1977 3 34
1978 1 3 1 1 33
1979 1 3 1 1 32
1980 1 1 1 1 31
1981 1 2 2 30
1982 3 1 1 29
1983 1 2 28
1984 1 27
1985 6 3 2 26
1986 4 1 1 25
1987 2 1 24
1988 2 1 1 2 23
1989 1 22
1990 3 21
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VII. Statistik

Daten 2012: Anerkannte Werkstétten (Bericht Seite 94)
Leistungen nach Geburtsjahr, Einrichtung, Kostentrager

Einrichtung|

Werkstatt Uffhauser StraBe

Werkstatt AuBenstelle
WiesentalstraBe

Werkstatt AuBenstelle Obere
SchneeburgstraBe

Kosten-

trager Landkreis

Stadt Breisgau- E:gg?;
Freiburg Hochsch

warzwald ngen
Geburtsjahr|

anderer
Stadt-
/Landkrei
s und
Sonstige
(Selbstza

Stadt

Freiburg Hochsch

anderer
Landkreis . Stadt-

) Landkreis )
Breisgau- . /Landkrei
Emmendi

s und

ngen Sonstige
(Selbstza

warzwald

anderer

Landkreis e Stadt-

Stadt Breisgau- /Landkrei
Freiburg Hochsch

Emmendi gt
ngen
warzwald 9

Sonstige
(Selbstza

1948 1

1

3

1

o= =
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Daten 2011: Férder- und Betreuungsbereich an den Standorten der

VII. Statistik

Werkstatten (Bericht Seite 85-87)
Leistungen nach Geburtsjahr, Einrichtung, Kostentrager

Einrichtung

Werkstatt Uffhauser StraBe

Werkstatt AuBenstelle
WiesentalstraBe

Werkstatt
AuBenstelle Obere
SchneeburgstraBe

Kosten-
tréager

Geburtsjahr

anderer

. Stadt-
SR /| -ncicei

Emmendi
s und

Sonstige
(Selbstza

Landkreis

Stadt Breisgau-
Freiburg Hochsch
warzwald

Landkreis .
) Landkreis
Stadt Breisgau- Emmendi
Freiburg Hochsch
ngen
warzwald

Landkreis

Stadt Breisgau-

Freiburg Hochschw
arzwald

1948

1949

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

—_

1960

1961

1962

1963

1965

1966

1968

1969

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1980

1981

1982

1983

1984

1985

Z
%
<
)
2
3
P
2
=8
g

1986

1987

1988

1989

1990

1991

ala(plwlald]=]=]=|w]|—=

1992

Veranderungen 2012

(Bericht Seite 95)

1955

1980

1982
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VII. Statistik

Daten 2011: Férder- und Betreuungsbereiche an Wohnheime angegliedert
(Bericht Seite 85-87)
Leistungen nach Geburtsjahr, Einrichtung, Kostentrager

Einrichtung| AuBenwohngruppen Wohnheim an der Haus Littenweiler
Brugga
Kos}en- Lan.dkreis Landkreis anderer Lan.dkreis Landkreis
trdger| Stadt Breisgau- Emmendi Stadit- Stadt Breisgau- Emmendi
Freiburg Hochsch /Landkrei| Freiburg Hochsch ngen
Geburtsjahr warzwald s und warzwald
1940 1
1942 1
1947 1
1961 1
1962 1 1
1967 1
1976 1
1981

Veranderungen 2012 (Bericht Seite 95)
(Ersatzneubau AWO-Wohnheim Rieselfeld — vorher in Oberried,
und Neubau Ring der Kérperbehinderten Rieselfeld)

Einrichtungf - AyBenwohngruppen Wohnheim an der
Brugga

Haus an der Brugga

Haus Littenweiler (AWO Rieselfeld)

Wohnprojekt "Vielfalt_unter einem Dach"
(Ring der Kdrperbehinderten Rieselfeld)

Landkreis
Stadt  Breisgau-
Freiburg Hochsch
warzwald s und

Kosten-

| tréger Emmendi

Geburtsjahr|

i| Freiburg Hochsch

Landkreis .
. Landkreis
Stadt  Breisgau- Emmendi Stadt

ngen

Landkreis .. anderer
Landkreis Stadt

Breisgau- "
Freiburg Hochschw (EmmeEY /Landkrei

warzwald arzwald s und

Landkreis .. anderer
Stadt  Breisgau- lé?:r‘:]k;?;
Freiburg Hochsch

warzwald s und

1936

1

1940 1

1942 1

1947 1

1953

1956

1961 1

1962 1

1963

1965

1966

1967 1

1969

JEFY Y Y Y Y S

1970

1971

1976

1977

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1989

1991

1992

1993
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142 VII. Statistik

Daten 2011: Freiburger Leistungsberechtigte, die "privat” Wohnen
(ohne Wohnunterstiitzung) und in Freiburg eine Werkstatt
fir Menschen mit Behinderung (WfbM) oder einen Foérder- und
Betreuungsbereich besuchen (Bericht Seite 96/97)

Leistungen nach Geburtsjahr, Einrichtung, Angebot

Werkstatt Werkstatt 2
Einrichtung Werkstg::al;f;hauser AuBenstelle AuBenstelle Obere @\
WiesentalstraBe SchneeburgstraBBe %
Angebot| Arbeits- Arbeits- Arbeits- 3
J bereich T bereich T bereich ae §

Geburtsjahr %
1949 1 62
1951 1 60
1954 1 2 57
1955 1 56
1958 1 1 53
1959 2 1 1 52
1960 2 1 51
1961 1 50
1962 1 1 49
1963 2 48
1965 1 46
1966 2 45
1967 3 44
1969 1 1 2 1 42
1970 1 41
1971 2 3 2 40
1972 1 1 2 39
1973 1 1 38
1974 1 1 37
1975 1 36
1976 = 1 35
1977 2 1 34
1978 2 1 33
1979 1 32
1980 1 31
1981 1 1 1 2 30
1982 3 3 1 1 29
1983 1 1 28
1984 1 27
1985 6 1 2 26
1986 3 2 25
1987 2 4 24
1988 1 3 23
1989 = 2 22
1990 2 1 21
1991 1 20
1992 19
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Veranderungen 2012

1962 2 1
1964 1
1966
1982
1986
1990
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VII. Statistik

Daten 2011: Ambulant Betreute Wohnformen (Bericht Seite 98-101)
(Ambulant Betreutes Wohnen, Wohntraining, Begleitetes
Wohnen in Familien)

Leistungen nach Geburtsjahr, Trager, Angebot, Kostentrager

" . . : . Ring der Korper-

Trager| Caritasverband Freiburg-Stadt e.V. Lebenshilfe Breisgau gGmbH behinderten 6.V.

gdoh Aot Rcheey YT - Wohntraining - Wohnen %

3
Kosten- anderer anderer anderer anderer %
trager Stadt- Stadt- Stadt- Stadt- 3
Landkreis el /Landkrei Landkreis lenlias /Landkrei Landkreis /Landkrei /Landkrei §
Stadt Breisgau- Emmendi Stadt Breisgau- Emmendi .S und Stadt Breisgau- s und Stadt s und 2,
Freiburg Hochsch Sonstige | Freiburg Hochsch Sonstige | Freiburg Hochsch Sonstige | Freiburg Sonstige 2
ngen
warzwald (z.B. warzwald (z.B. warzwald (z.B. (z.B.
Selbstza Selbstza Selbstza Selbstza

Geburtsjahr hler) hler) hler) hler)
1942 - - - 1 69
1945 1 66
1946 1 65
1948 1 63
1950 1 61
1951 1 60
1953 1 1 58
1954 1 57

Caritasverband Freiburg-Stadt e.V. Z
Begleitetes Wohnen in Familien %‘%

Kosten-| Stadt A

trager| Freiburg (:

™

Geburtsjahr %

1941 1 70
1951 1 60
1962 2 49
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s VII. Statistik

Daten 2011: Wohnen in stationaren Einrichtungen (Bericht Seite 102-107)

Leistungen nach Geburtsjahr, Trager, Angebot, Kostentrager

Tréger

Arbeiterwohlfahrt, Bezirksverband Baden e.V.

‘Angebo|

Wohnen filr geistig und/oder mehrfach
behinderte Erwachsene

Caritasverband Fi

Wohnen fiir krperbehinderte, sinnesbehinderte
und/oder mehrfach behinderte Erwachsene

Wohnen fiir geistig und/oder mehrfach
behinderte Erwachsene

eiburg-Stadt e.V.

Wohnen fiir geistig und/oder mehrfach
behinderte Erwachsene - mit
"Binnendifferenzierung"

Kostentrager|

Geburtsjahr

anderer

Stadt-
Landkreis TR /Landkreis

Stadt Breisgau- tadt- und
Freiburg Hochschw T Sonstige
arzwald (z.B.
Selbstzahl

er)

anderer
Stadt-
Landkreis . /Landkreis
Stadt Breisgau- é‘: r::z’:éis" und
Freiburg Hochschw - Sonstige
arzwald (z.B.
Selbstzahl
er)

anderer
Stadt-

el /Landkreis

Emmendin
e

Landkreis
Stadt Breisgau- In
Freiburg Hochschw Sonstige
arzwald (z.B.
Selbstzahl
er)

anderer

Stadt-
Landkreis et /Landkreis

Stadt Breisgau- Emmendin d

Freiburg Hochschw

arzwald 9 (z.B.
Selbstzahl

er)

1924

1932

1934

1937

1938

1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

o= ro

1957

1958

1959

1960

=] |-

1961

1962

1963

1964

1965

1966
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Teilhabeplan Eingliederungshilfe fiir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung

VII. Statistik

Daten 2011: Wohnen in stationaren Einrichtungen (Bericht Seite 102-107)
Leistungen nach Hilfebedarfsgruppe (HBG),Geburtsjahr, Trager, Angebot,
Kostentrager (Fortsetzung nachste Seite)
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146 VII. Statistik

Daten 2011: Wohnen in stationaren Einrichtungen (Bericht Seite 102-107)
Leistungen nach Hilfebedarfsgruppe (HBG),Geburtsjahr, Trager, Angebot,
Kostentrager (Fortsetzung)

1932 1 79
1934 1 y
1937 1 74
1939 2 72
1940 1 3 71
1943 1 1 68
1944 1 1 1 67
1946 1 1 65
1947 1 1 1 64
1948 1 63
1949 1 1 62
1950 1 61
1951 2 60
1952 2 1 59
1953 2 1 58
1954 1 2 1 57
1955 1 56
1956 1 2 1 55
1957 1 54
1958 1 1 53
1959 1 3 52
HBG4 (1960 3 1 &
1961 1 1 50
1962 2 1 49
1963 1 1 48
1966 1 45
1967 1 1 44
1968 3 2 43
1969 1 1 1 42
1971 1 1 1 40
1972 1 2 1 39
1973 1 1 1 38
1974 1 2 37
1975 1 36
1976 1 2 1 35
1978 1 33
1979 1 32
1981 2 30
1985 1 26
1989 1
1990 1
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Teilhabeplan Eingliederungshilfe fiir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
VII. Statistik

Daten 2011:Seniorinnen und Senioren (liber 65 Jahre)
(Bericht Seite 90/91 und Seite 113 — 115)
Leistungen nach Geburtsjahr, Trager, Angebot, Kostentrager
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DUVA Internet Assistent V4.4 Rel 05
Generiert am: 01.04.2014 14:04:54

Daten 2011:Personen 55 — U65 Jahre (Bericht Seite 116/117)
Leistungen nach Geburtsjahr, Trager, Angebot, Kostentrager
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