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INFORMATIONS-VORLAGE

Dezernat/Amt: Verantwortlich: Tel.Nr.: Datum
I/PG Integrierte Herr Schréder-Klings 1070 02.06.2006
Stadtentwicklung

Betreff:

Aufstellung des neuen Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan
hier:
Gender Mainstreaming

Beratungsfolge Sitzungstermin ~ Off.  N.O. Empfehlung Beschluss
1. STEA/ UA 19.06.2006 X

2. HA 10.07.2006 X

3.GR 18.07.2006 X

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemQ):  nein

Abstimmung mit stéadtischen Gesellschaften:  nein

Ergebnis:

Der Gemeinderat nimmt die Information liber Gender Mainstreaming bei der Auf-
stellung des neuen Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan ge-
maB Drucksache G-06/093 zur Kenntnis.
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Vorbemerkung

Der Planungsprozess zur Aufstellung des Flachennutzungsplans (FNP) 2020 mit
integriertem Landschaftsplan, der nach dem Feststellungsbeschluss des Ge-
meinderates am 18.07.2006 mit der Bekanntmachung der Genehmigung durch
das Regierungsprasidium im Herbst 2006 abgeschlossen werden soll, beinhaltete
das Instrument Gender Mainstreaming (GM) als festen Bestandteil.

Die vorliegende Drucksache fasst die Integration von GM in dem mehrjéhrigen
Aufstellungsverfahren fir den FNP 2020 zusammen. Sie ist als Pilotvorlage unter
Einbeziehung des von der Geschéftsstelle Gender Mainstreaming entworfenen
Gender Rasters (G-06/054) erstellt worden. Im Rahmen der allgemeinen Einfiih-
rung von Gender Mainstreaming in die Stadtverwaltung spielt der FNP 2020 als
thematisch und rédumlich Ubergreifende Gesamtplanung eine zentrale Rolle und
kann far die Integration des GM in der rAumlichen Planung der Stadt Freiburg ei-
ne Vorbildfunktion einnehmen.

Analyse

Rechtliche Grundlagen und Definition von Gender Mainstreaming im Kon-
text der Bauleitplanung

Das Grundgesetz verpflichtet den Staat in Art. 3 Abs. 2, die Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu férdern. Das Baugesetzbuch verlangt in § 1 Abs. 6 Nr. 3,
bei der Aufstellung der Bauleitplane neben anderen Belangen die unterschiedli-
chen Auswirkungen auf Frauen und Manner besonders zu berlcksichtigen.
Gleichstellungspolitische Ziele sind der Abbau von Benachteiligungen, gleiche
Teilhabe und eine von tradierten Rollenmustern freie, selbstbestimmte Lebens-
gestaltung beider Geschlechter. Faktische Nachteile, die typischerweise ein Ge-
schlecht treffen, dirfen durch beglinstigende Regelungen ausgeglichen werden.

Gender Mainstreaming in der Bauleitplanung bedeutet, die unterschiedlichen Le-
benssituationen und Interessen von Frauen und Mannern prozessual und inhalt-
lich von vornherein und regelmaBig zu berlcksichtigen, da es keine geschlechts-
neutrale Wirklichkeit gibt. Dazu ist zun&chst eine Sensibilisierung flr die unter-
schiedlichen Wirkungen der Bauleitplanung auf Manner und Frauen in unter-
schiedlichen Lebenssituationen notwendig.
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Relevanz des Flachennutzungsplans fiir Gender Mainstreaming

Nach § 5 Abs. 1 S. 1 BauGB hat der FNP die Aufgabe, die sich aus der beabsich-
tigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundzlgen darzustellen.
Der FNP 2020 enthalt somit die gemeindlichen Vorstellungen Uber die stadtebau-
liche Entwicklung. Er entfaltet keine unmittelbare rechtliche Wirkung gegentiber
dem privaten Eigentum. Erst der Bebauungsplan regelt verbindlich die bauliche
und sonstige Nutzung der Grundstiicke und hat somit unmittelbar rechtliche Wir-
kung gegenulber Dritten.

Der FNP 2020 beeinflusst auch nicht unmittelbar den fir Frauen und Manner un-
terschiedlichen Zugang zu Boden- und Immobilienwerten, die Wabhlfreiheit fir
verschiedene Lebensstile oder die konkrete Ausgestaltung der unterschiedlichen
Lebenswelten. Er beeinflusst vielmehr die unterschiedlichen Lebenswelten durch
Planung der zuklnftigen rdumlichen Zuordnung der Nutzungen. DarUber hinaus
ist die sozialgerechte Bodennutzung ebenso wie die gender- und generationen-
gerechte Gestaltung des o6ffentlichen und privaten Raums eine Aufgabe von
Stadtentwicklungsplanung und verbindlicher Bauleitplanung.

Der FNP 2020 hat als vorbereitende Planung langfristige Auswirkungen auf die
Qualitat des Lebensraums Stadt und kann daher mittelbar ungleiche Effekte auf
Nutzerinnen und Nutzer haben. Durch gesellschaftliche Normen und Werthaltun-
gen bestehen sowohl im Planungsprozess als auch beim Inhalt der Planung er-
fahrungsgeman Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern:

e Geschlechtsspezifische Anspriche an die Stadtentwicklung durch unter-
schiedliches Nutzungsverhalten von Méannern und Frauen aufgrund der un-
gleichen Verteilung insbesondere der Versorgungs- und Betreuungsaufgaben.

e Geschlechtsspezifische Beteiligung an Planungsprozessen aufgrund des un-
terschiedlichen Zeitbudgets und Mobilitatsverhaltens, der unterschiedlichen
Alltags- und Fachkompetenz sowie rollenspezifischer Interessen.

e Geschlechtsspezifische Vertretung von Eigentumsinteressen (die Interessen
von Grundstlcks- oder Immobilieneigentimerinnen wurden im FNP-Verfahren
haufig von mannlichen Verwandten/Ehegatten vertreten).

e Geschlechtsspezifische professionelle Bearbeitung (Frauen sind in den tech-
nischen Berufen unterreprasentiert, v. a. in den Fihrungspositionen).

Die Bertiicksichtigung der unterschiedlichen Sichtweisen und Interessen sowie
der Abbau von Benachteiligungen und eine gleiche Teilhabe von Frauen und
Mannern sollten daher in den Planungsprozess bei der Aufstellung des neuen
FNP 2020 integriert werden.
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Ausgangssituation und Datengrundlagen

Bevolkerungsstruktur

FOr den FNP wurden umfangreiche Daten aus allen flachenrelevanten Themen-
bereichen erhoben. Die Bevélkerungsdaten liegen stadtteilbezogen vor. Hierbei
zeigt sich, dass deutliche Unterschiede in der rdumlichen Verteilung unterschied-
licher Haushaltstypen in &lteren, gewachsenen Wohnquartieren und in neuen
Stadtteilen bestehen. Wéahrend insbesondere die von ihrer Baustruktur her alte-
ren Freiburger Stadtteile einen hohen Anteil an Senior/innen und Singlehaushal-
ten aufweisen, gibt es in den Stadtteilen mit mehr Neubautétigkeit, v. a. Vauban
und Rieselfeld, heute noch einen Uberdurchschnittlichen Anteil an Kindern, Ju-
gendlichen und Familien. Entsprechend unterschiedlich sind die vorherrschenden
Lebensstile in den Quartieren der Kernstadt und in den Ortschaften.

Kernstadt

In den Quartieren der Kernstadt spielen die N&dhe und die Qualitat der sozialen
und versorgenden Infrastruktur sowie die OPNV-Anbindung eine zentrale Rolle
fr die Erflllung der familiaren Betreuungs- und Versorgungsaufgaben, die heute
noch Uberwiegend von Frauen wahrgenommen werden. Besonders geeignet fir
die komplexe Alltagsbewaltigung von Familien und allein Erziehenden sind daher
Wohnbauflachen in unmittelbarer Nahe zu den Stadtteilzentren und OPNV-
Haltepunkten.

Ortschaften

In den Ortschaften mit ihren teilweise llickenhaften sozialen und versorgenden
Infrastrukturen und einer weniger dichten OPNV-Anbindung haben private und
familidre soziale Netzwerke zur Wahrnehmung von Betreuungs- und Versor-
gungsaufgaben traditionell immer noch eine hohe Bedeutung. Hierdurch entsteht
auch in den Ortschaften der lokale Bedarf nach Wohnbauflachen und Arbeitsplat-
zen fur junge Familien, die aufgrund dieser bestehenden generationenibergrei-
fenden Netzwerke im Ort bleiben wollen.

Fachkonzepte und Bedarfsprognosen

Die genannten stadtteil- oder quartiersbezogenen Differenzierungen liegen ins-
besondere den Fachkonzepten zu Grunde, die aufgrund des BearbeitungsmaB-
stabes und der themenbezogenen Detailauswertung genderrelevante Fragestel-
lungen vertieft bearbeiten konnten. Eine groBe Rolle spielen Genderaspekte im
Verkehrsentwicklungsplan (VEP), im Freiraumkonzept zum Landschaftsplan, im
Kleingartenentwicklungsplan und im Sportentwicklungsplan, die als eigenstandi-
ge fachliche Konzepte erarbeitet wurden und in den FNP 2020 inhaltlich einge-
flossen sind.
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Wesentliche Grundlage sind die Daten zur Bevdlkerungsstruktur auch fiir die Be-
darfsprognosen, z. B. fir die soziale Infrastruktur. Neben der Nahe und Qualitat
der sozialen und versorgenden Infrastrukturen ist auch deren Auslastung im
Stadtgebiet sehr unterschiedlich. Der FNP kann durch die rdumliche Steuerung
der Siedlungsentwicklung wesentlich zum Abbau dieser Ungleichheiten beitra-
gen.

Ziele

Der FNP 2020 soll eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und eine dem
Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung gewabhrleis-
ten und dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natr-
lichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln (Drucksache G-06/005).

Die Stadt Freiburg hat sich das Ziel gesetzt, Geschlechterfragen zum Bestandteil
des Denkens, Entscheidens und Handelns aller Beteiligten zu machen und damit
die Geschlechterperspektive in die Gesamtpolitik der Stadt aufzunehmen (Druck-
sachen G-05/069, G-05/076).

Far die Integration von GM in den FNP 2020 lassen sich aus den beiden oben
genannten Grundsatzen zwei Leitziele herleiten, die im folgenden benannt und in
Teilziele gegliedert werden.

Prozessuale GM-Ziele

Der FNP 2020 soll in einem transparenten Planungsprozess erstellt werden, an
dem sich Frauen und Manner in unterschiedlichen Lebenssituationen professio-
nell, ehrenamtlich engagiert oder als privat Betroffene beteiligen. Die gleiche
Teilhabe von Frauen und Mannern am Planungsprozess gewahrleistet, dass die
Erfahrungen und Potenziale beider Geschlechter fur die Stadtentwicklung genutzt
werden.

Dieses prozessbezogene Leitziel |asst sich in zwei Teilzielen konkretisieren:

e Offentlichkeitsbeteiligung

Die Offentlichkeitsbeteiligung ist so zu gestalten, dass Frauen und Manner in
ihren jeweiligen Rollen (als Fach- und Alltagsexpert/innen) gleichermafen be-
teiligt werden. Informations- und Dialogveranstaltungen sollen dezentral in
den Stadtteilen stattfinden, um die jeweilige lokale Planungskompetenz der
Blrgerschaft in das Verfahren einzubinden sowie Menschen mit einge-
schrankter Mobilitét die Teilnahme zu ermdglichen. Um den Bedurfnissen von
Menschen mit eingeschranktem Zeitbudget entgegenzukommen, sollen Ver-
anstaltungen zu unterschiedlichen Tageszeiten angeboten werden.
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FNP-Aufstellung

An der Aufstellung des FNP sollen Frauen und Manner professionell mitarbei-
ten, um ihre unterschiedlichen Sichtweisen und Wertvorstellungen in den Pla-
nungsprozess einbringen zu kénnen. Bei der Zusammensetzung der Projekt-
gruppe, des Projektausschusses und bei der Auswahl externer Auftragneh-
mer/innen soll jeweils auch die Genderperspektive eingenommen werden, um
Ungleichheiten zu vermeiden. Die Geschéaftsstelle GM soll kontinuierlich am
Planungsprozess beteiligt werden. In der Offentlichkeitsbeteiligung soll die In-
tegration von GM durch eine professionelle Beratung und Moderation gewahr-
leistet werden.

Inhaltliche GM-Ziele

Der FNP 2020 soll unter GM-Aspekten zum Abbau von Benachteiligungen bei-
tragen. In der Planung ist daher zu berlcksichtigen, dass sich Frauen und Man-
ner in unterschiedlichen Lebenslagen befinden.

Dieses inhaltliche Leitziel 1asst sich in flinf Teilzielen konkretisieren:

Stadt der kurzen Wege

Stadt der kurzen Wege bedeutet auf der Ebene des FNP arbeitsplatznahes
Wohnen, kurze Wege zu sozialer und versorgender Infrastruktur und den Er-
halt privater und familidrer sozialer Netzwerke im Quartier. Dieses Ziel dient
dem Abbau von geschlechtsspezifischen Benachteiligungen, da gegenwartig
Frauen deutlich mehr Einkaufs- und Begleitwege Ubernehmen und daher
komplexere Wegeketten bewaltigen mlssen als Manner. Aufgrund der kom-
plexeren Wegeketten bei gleichzeitig z. B. durch Offnungszeiten von Betreu-
ungs- und Versorgungseinrichtungen eingeschranktem Zeitbudget ist die Mi-
nimierung von Wegezeiten von entscheidender Bedeutung fir die Alltagsbe-
waltigung der Menschen, die Versorgungs- und Betreuungsaufgaben erflllen.

Verbesserung der Mobilitdt im Quartier

Verbesserung der Mobilitat im Quartier bedeutet auf der Ebene des FNP den
Ausbau des OPNV-Netzes (die ebenso wichtige Verbesserung des lokalen
StraBen- und Wegenetzes ist Aufgabe der verbindlichen Bauleitplanung, da
der FNP nur Hauptverkehrsflachen darstellt). Durch engmaschige OPNV-
Verbindungen erhéht sich die Frequentierung, wodurch die Sicherheit und so-
ziale Kontrolle verbessert wird. Dieses Ziel dient dem Abbau von geschlechts-
spezifischen Benachteiligungen, weil die Haufigkeit der PKW-Nutzung, der
Autoverfugbarkeit und des FUhrerscheinbesitzes bei Frauen im Durchschnitt
immer noch geringer als bei Mannern ist. Frauen sind daher starker und hau-
figer als Manner auf die Nutzung des OPNV zur Bewaltigung der alltaglichen
Wege angewiesen (s. auch VEP).
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e GM bei der Versorgung mit Arbeitsplatzen

GM bei der Versorgung mit Arbeitsplatzen bedeutet auf der Ebene des FNP
die Bereitstellung von gewerblichen und gemischten Bauflachen, die gut er-
reichbar und angebunden sind und die fir unterschiedliche Branchen attraktiv
sind. Insbesondere die Férderung des Dienstleistungssektors sowie der Wis-
senschaft, Forschung und Entwicklung tragt zur Gleichstellung bei, indem fir
Frauen und Manner gleichermaBen geeignete und attraktive Arbeitsplatze
entstehen. Ebenso bedeutet die Versorgung mit wohnortnahen, gut erreichba-
ren Arbeitsplatzen flr die Erwerbstatigen (gegenwartig Gberwiegend Manner)
eine Verringerung der aufzuwendenden Fahrzeit zwischen Wohnort und Ar-
beitsstatte, die flur die Ubernahme von Betreuungs- und Versorgungsaufga-
ben genutzt werden kann.

e Dezentrale Versorgung

Dezentrale Versorgung bedeutet auf der Ebene des FNP Chancengleichheit
bei der lokalen Versorgung mit Sozialeinrichtungen und bei der Einzelhan-
delsversorgung auf Stadtteilebene. Eine dezentrale Versorgung dient dem
Abbau von geschlechtspezifischen Benachteiligungen, weil Frauen haufiger
als Manner im Rahmen der Haushalts- und Kinderbetreuung versorgende Inf-
rastrukturen in Anspruch nehmen und aufgrund der o. g. Mobilitdtseinschran-
kungen auf deren Wohnortnahe angewiesen sind.

o (GM bei der Freiraumentwicklung

GM bei der Freiraumentwicklung bedeutet auf der Ebene des FNP Berlck-
sichtigung unterschiedlicher Nutzungsanspriiche von Frauen und Mannern in
unterschiedlichen Lebensabschnitten bei der Planung 6ffentlicher Raume,
Erholungs-, Sport- und Freizeitflachen. Dieses Ziel dient dem Abbau von Be-
nachteiligungen, da sich die Verflgbarkeit und Aneignung des o6ffentlichen
Raums, die Art sportlicher Betatigung und der Freizeitgestaltung sowie die
Mobilitat und der Sicherheitsbedarf geschlechtspezifisch unterscheiden.

Umsetzung im Planungsprozess und in den Inhalten des FNP 2020

Umsetzung von GM im Planungsprozess

Offentlichkeitsbeteiligung

Die breit angelegte Offentlichkeitsbeteiligung wurde von Anfang an so konzipiert,
dass Frauen und Manner gleichermafBen angesprochen wurden und schon frih-
zeitig Gelegenheit zur Beteiligung bekamen. Die sozial Benachteiligten, Jugendli-
chen, Menschen mit Migrationshintergrund und weitere Gruppen wurden nicht
gezielt aufsuchend beteiligt. Das Konzept der Offentlichkeitsbeteiligung wurde
vielmehr mit professioneller Unterstiitzung durch externe Gender-Expertinnen dif-
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ferenziert, um stellvertretend sowohl die Freiburger Fachdéffentlichkeit als auch
eine breite Beteiligung der Freiburger Blrgerschaft zu erreichen.

Beteiligung der Freiburger Fachdffentlichkeit

Initiativen, Institutionen und Vereine, die explizit an der Stadtentwicklung interes-
siert sind, wurden angesprochen und bei der Konzeptentwicklung von vorne her-
ein eingebunden. Unter diesen Gruppen, die fur den FNP 2020 die Fachéffent-
lichkeit darstellen, ist auch eine seit 2001 existierende Arbeitsgruppe von Frauen
(FrauenSTEP Freiburg), die sich aus Vertreterinnen der lokalen Frauengruppie-
rungen (AsF, Deutscher Frauenring), Expertinnen (Stadt & Frau, Architektinnen
und Stadtplanerinnen) sowie Gemeinderatinnen zusammensetzt und sich intensiv
mit Themen der Stadtentwicklungsplanung beschéftigt. In Zusammenarbeit mit
FrauenSTEP wurde die Beteiligung von Frauen und die Berilcksichtigung von
Gender Mainstreaming im FNP 2020 entwickelt.

Blrgerschaftliche Arbeitsgruppen

Bereits die raumlichen Leitziele fur die FNP-Aufstellung wurden von blrgerschaft-
lichen Arbeitsgruppen mit Unterstitzung durch die Verwaltung entwickelt. In der
friihzeitigen erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung wurden durch das Angebot de-
zentraler Arbeitsgruppen in den Stadtteilen, die an unterschiedlichen Wochenta-
gen und zu unterschiedlichen Tageszeiten (vormittags, nachmittags oder abends)
stattfanden, Menschen in unterschiedlichen Lebenssituationen erreicht. Benach-
teiligungen wegen eines eingeschrankten Zeitbudgets oder eingeschrankter Mo-
bilitat sollten so weitgehend vermieden werden.

Gender-Expertinnengruppe

An der Offentlichkeitsbeteiligung hat in allen Phasen eine stadtiibergreifende
Gender-Expertinnengruppe unter maBgeblicher Beteiligung von FrauenSTEP
mitgewirkt. Bei der ehrenamtlichen Moderation der Arbeitsgruppen wie auch bei
der Besetzung des Podiums bei den Informationsveranstaltungen, den Binde-
lungsveranstaltungen und der Auftakt- und Abschlussveranstaltung wurde auf ein
ausgewogenes Geschlechterverhéltnis geachtet.

Professionelle verwaltungsinterne Erarbeitung

Die Umsetzung von GM bei der professionellen Erarbeitung des FNP 2020 be-
ginnt mit der Zusammensetzung der verantwortlichen Projektgruppe Integrierte
Stadtentwicklung (PRISE). Ein Hindernis dabei ist der geschlechtsspezifische
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt: In den technischen Berufen sind Frauen gegen-
dber Mannern deutlich in der Minderheit, besonders in Fihrungspositionen. Die
Projektleitung der PRISE ist ausschlieBlich mannlich besetzt, das Planungsteam
besteht zusatzlich aus drei Planerinnen und einem Planer. Der Projektausschuss,
der amter- und dezernatstbergreifend den Planungsprozess begleitet hat, war
tberwiegend mannlich besetzt — auch hierflr ist die ungleiche Geschlechterver-
teilung in den technischen Berufen und der Mangel an Frauen in FUhrungspositi-
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onen ausschlaggebend. Die jetzige Geschaftsstelle GM war von Beginn an am
Planungsprozess als Mitglied des Projektausschusses beteiligt.

Externe Auftragnehmer/innen

Bei der Vergabe von Planungsleistungen und der professionellen Moderation
wurde darauf geachtet, Manner und Frauen gleichermaBen einzubeziehen und
bei der Vorbereitung und Begleitung der externen Planungsbeitrdge auch die
Genderperspektive einzunehmen.

Inhaltliche Umsetzung von GM im FNP 2020

Da der FNP eine vorbereitende Planung ist, kbnnen die oben genannten Ziele
erst auf nachfolgenden Planungsebenen, v. a. in den Stadtteilentwicklungsplanen
und in der verbindlichen Bauleitplanung konkret umgesetzt werden. Gender
Mainstreaming war jedoch von besonderer Bedeutung bei der Ermittlung und
Gewichtung der Datengrundlagen insbesondere in den dem FNP 2020 zu Grun-
de liegenden Fachkonzepten und bei der Festlegung der Bewertungskriterien flr
die neuen Bau- und Grinflachen des FNP 2020. Die Gender-Aspekte sind damit
auch mit dem ihnen zukommenden Gewicht in die Abwagung eingeflossen.

Bauflachenauswahl

Far die Bauflachenauswahl innerhalb der Stadtteile und Ortschaften wurden alle
in Frage kommenden Flachen von den Fachamtern der Stadtverwaltung detail-
liert nach einem umfangreichen Kriterienkatalog bewertet. Von der Geschéftsstel-
le GM wurden aus diesem Kriterienkatalog die unter Gender-Aspekten besonders
aussagekraftigen Kriterien ausgewahlt und zu einer Bewertung der Familien-
freundlichkeit (im Sinne von Chancengleichheit der Menschen, die Versorgungs-
und Betreuungsaufgaben erfullen) von Bauflachen aggregiert:

Nahe von Versorgungseinrichtungen fir den taglichen Bedarf,
Nahe von Sozialeinrichtungen und Grundschule,

e Auswirkungen auf die Auslastung der sozialen und versorgenden Infrastruktur
sowie der Grundschulen,

e OPNV-Anbindung und Erreichbarkeit im Umweltverbund (FuB-, Rad-, &ffentli-
cher Verkehr).

Weiter wurden in die Bewertung noch die folgenden Kriterien einbezogen:

e Nahe von Versorgungseinrichtungen fir den gehobenen Bedarf,

e Immissionsschutz (Larm, Luftschadstoffe) und Nutzungskonflikte (stérende
gewerbliche oder landwirtschaftliche Nutzungen in Benachbarung zur Wohn-
bebauung),

e Na&he von Naherholungs-, Sport- und Freizeitflachen.
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Das Ergebnis dieser Bewertung wurde in der Gesamtbewertung als Sammelkrite-
rium ,Familienfreundlichkeit® separat ausgewiesen, im Rahmen der frihzeitigen
erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung in den burgerschaftlichen Arbeitsgruppen
sowie in den gemeinderétlichen Gremien intensiv diskutiert und in die Abwagung
und die Flachenauswahl einbezogen. Von den diskutierten Bauflachen war je-
weils etwa ein Drittel als gut, mittel oder weniger familienfreundlich eingestuft
worden. Die besonders familienfreundlichen Flachen waren alle im Szenario 1
(Grundszenario) enthalten, aus dem mit wenigen Modifizierungen der Entwurf
des FNP 2020 entwickelt wurde. Die weniger familienfreundlichen Flachen, die
Uberwiegend in den Szenarien 2 und 3 enthalten waren, sind aufgrund der Er-
gebnisse der frihzeitigen erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung und der gemein-
deratlichen Befassung im FNP 2020 weitgehend nicht berlcksichtigt worden.

Stadt der kurzen Wege

Zur Umsetzung des Ziels einer Stadt der kurzen Wege wurde im FNP 2020 ver-
sucht, méglichst allen Stadtteilen und Ortschaften jeweils ausreichende Entwick-
lungspotenziale zu geben. Innerhalb dieses Rahmens kann auf der Basis eines
detailscharferen Stadtteilentwicklungsplans die bauliche Entwicklung zeitlich,
quantitativ und radumlich so gesteuert werden, dass innerhalb des Stadtteils oder
der Ortschaft Wohnen, Arbeits- und Ausbildungsplatze, Erholungsméglichkeiten,
kurze Wege zu sozialer und versorgender Infrastruktur und der Erhalt privater
und familidrer sozialer Netzwerke gewahrleistet werden kdénnen. Die ausgewoge-
ne Verteilung der Wohnbauflachenentwicklung auf die Stadtteile und Ortschaften
ist detailliert in der Drucksache G-05/176 dargestellt.

Verbesserung der Mobilitat im Quartier

Das Ziel einer weiteren Verbesserung der Mobilitat im Quartier durch Ausbau des
OPNV-Netzes wurde detailliert mit dem Verkehrsentwicklungsplan vorbereitet.
Dabei wurden die unterschiedlichen Wirkungen der Planung auf Frauen und
Méanner in unterschiedlichen Lebenssituationen jeweils differenziert betrachtet
und in die planerische Entscheidung einbezogen. Umgesetzt wurde die Darstel-
lung einer Reihe neuer Stadtbahnlinien im FNP 2020, die bei ihrer Realisierung
zu deutlichen Verbesserungen der OPNV-Verbindungen in mehreren Stadtteilen
beitragen werden.

GM bei der Versorgung mit Arbeitsplatzen

Der FNP 2020 stellt an gut erreichbaren und angebunden Standorten am Rande
der Kernstadt sowie dezentral insbesondere in den Ortschaften am Tuniberg ge-
werbliche und gemischte Bauflachen dar. Die gerechte Versorgung mit Arbeits-
platzen soll vor allem durch den weiteren Ausbau des Dienstleistungssektors in
gemischten Bauflachen in der Kernstadt sowie die Férderung der Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung z. B. im Bereich des Flugplatzes in rAumlicher Néhe
zu den Universitatsstandorten und auf dem Gelande des Guterbahnhofs Nord
gewabhrleistet werden. Auf diesen Flachen sollen fir Frauen und Manner geeigne-
te und attraktive Arbeitsplatze entstehen.
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Dezentrale Versorgung

Das Markte- und Zentrenkonzept verfolgt durch Steuerung der Einzelhandelsnut-
zungen das Ziel einer dezentralen Versorgung auf Stadtteilebene durch Starkung
der Stadtteilzentren. Diese und weitere Zielsetzungen sowie die MaBnahmen des
Markte- und Zentrenkonzeptes wurden in den FNP integriert, indem Sonderbau-
flachen far den groBflachigen Einzelhandel mit Einschrédnkungen der zul&ssigen
Sortimente und Verkaufsflachen dargestellt wurden. Damit wird der groBflachige
Einzelhandel an allen anderen Standorten auBerhalb von Kerngebieten ausge-
schlossen.

GM bei der Freiraumentwicklung

Das Freiraumkonzept, das als Grundlage des LP erarbeitet wurde, ist neben dem
Sportentwicklungsplan und dem Kleingartenentwicklungsplan wesentliche Grund-
lage fur die Freiraumentwicklung im FNP 2020. In diesen Einzelkonzepten wur-
den die unterschiedlichen Wirkungen der Planung auf Manner und Frauen in un-
terschiedlichen Lebenssituationen jeweils differenziert betrachtet und in die pla-
nerische Entscheidung einbezogen. Im FNP werden entsprechend bedarfsge-
rechte Granflachen fir Sport, Kleingarten und sonstige Freiraumnutzungen in al-
len Stadtteilen und Ortschaften dargestellt.

Evaluierung

Offentlichkeitsbeteiligung

Die Gleichstellung beider Geschlechter in der erweiterten Offentlichkeitsbeteili-
gung war insgesamt erfolgreich. Bei allen an der Planung Interessierten lag der
Anteil der Manner (ca. 56 %) nur geringflgig Gber dem der Frauen (ca. 44 %).
Unter den Personen, die in der Kernstadt aktiv an den Arbeitsgruppen teilge-
nommen haben, waren jedoch unter 40 % Frauen und Uber 60 % Manner. Die
Dominanz von Méannern in den Arbeitsgruppen war im Stadtbereich Sidwest am
gréBten, méglicherweise wegen des landlich-traditionell gepragten Stadtteils St.
Georgen.

Moderation

Die ehrenamtliche Moderation der 16 Arbeitsgruppen wurde von 17 Mentorinnen
und 20 Mentoren aus der Blrgerschaft Ubernommen, die hierfir umfassend,
auch zu GM in der Arbeitsgruppenarbeit geschult wurden. Zur Beteiligung an den
Blrgerversammlungen in den Ortschaften liegen keine nach Geschlecht differen-
zierten Daten vor. Die professionelle Moderation der Auftakt-, Bindelungs- und
Abschlussveranstaltungen wurde von einem gemischt besetzten Team mit um-
fassender GM-Erfahrung durchgefiihrt.
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Gender-Expertinnengruppe

Die Zusammenarbeit mit FrauenSTEP als bulrgerschaftliche Gender-Expertin-
nengruppe hat sich als konstruktiv herausgestellt. Frauenaspekte wurden in den
Planungswerkstatten thematisiert und die Belange unterschiedlicher Bevélke-
rungsgruppen eingebracht. Die von FrauenSTEP geleitete Arbeitsgruppe hat auf-
grund ihres fundierten stadtentwicklungsplanerischen Wissen die Belange der
Gesamtstadt eingebracht und gleichzeitig Stadtteilblrgerinnen in ihren Diskussi-
onen integriert, so dass in dieser AG sowohl fachliche wie &rtliche Aspekte zu-
sammengetragen wurden.

Planungsprozess innerhalb der Verwaltung

Eine gleichgestellte Beteiligung von Frauen und Ma&nnern am Planungsprozess
innerhalb der Verwaltung war wegen des geschlechtsspezifischen Ausbildungs-
und Arbeitsmarktes in den technischen Berufen schwierig zu erreichen. Defizite
verbleiben hier auf der FUhrungsebene, die ausschlieBlich mannlich besetzt ist.
Die inhaltliche Arbeit wurde jedoch maBgeblich von Frauen gepragt. Die extern
bearbeiteten Fachgutachten und die externe Beratung zur Offentlichkeitsbeteili-
gung wurden durch die entsprechende Steuerung der Vergaben zu etwa gleichen
Teilen von Frauen und Mannern erarbeitet, innerhalb der Verwaltung lag der An-
teil der Frauen an der Bearbeitung Uber dem der Manner.

Erreichung der inhaltlichen Gleichstellungsziele

Die Erreichung der gesetzten inhaltlichen Gleichstellungsziele kann bei dieser
langfristigen Planung nur kontinuierlich und umsetzungsbegleitend Gberprift wer-
den. Auf der Planungsebene des FNP 2020 kann als Erfolg fir GM gewertet wer-
den, dass die dargestellten Bau- und Grinflachen ganz Uberwiegend den gesetz-
ten GM-Zielen entsprechen. Die stadtebauliche Entwicklung Freiburgs wurde
durch die konsequente Beriicksichtigung von GM im FNP 2020 darauf ausgerich-
tet, im Rahmen des planerisch auf dieser Ebene Méglichen zum Abbau von ge-
schlechtsspezifischen Benachteiligungen beizutragen.

Weiteres Vorgehen

Fur die weitere Evaluation ist die Uberpriifung der stadtebaulichen Entwicklung,
die ab 2008 regelmaBig durchzuflhren ist, ein wichtiges Hilfsmittel. Hierbei sollen
auch Kennzahlen erhoben werden, die unterschiedliche Auswirkungen der Pla-
nung auf Frauen und Manner erkennen lassen, wie z. B. die Berlcksichtigung
von GM auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung und eine nach Ge-
schlecht differenzierte statistische Auswertung der nachfolgenden Beteiligungs-
verfahren.

Ansprechpartnerin ist Frau Kéhler, Umweltschutzamt/PRISE, Tel.: 0761/201-1074.

- Blrgermeisteramt -



