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1 Der Planungsprozess in der Ubersicht

1.1 Zur Planungskonzeption

Ziel der Kooperativen Sportentwicklungsplanung in Freiburg ist die Erarbeitung von Hand-
lungsempfehlungen, die geeignet sind, das Sportleben in der Stadt in den nachsten Jahren
zu steuern. Aus diesem Grund wurde eine heterogen zusammengesetzte Planungsgruppe
eingeladen, deren Aufgabe es war, gemeinsam und konsensual MaRnahmen und Hand-
lungsempfehlungen fir die verschiedenen Ebenen des Sports in Freiburg zu erarbeiten. Die-
ses kooperative Vorgehen wurde in der Bundesrepublik bereits bei mehreren Sportentwick-

lungsplanungen durchgefiihrt,* allerdings noch nie in einer Stadt mit der GréRRe Freiburgs.

Zunachst wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, deren Aufgabe es war, das Gesamtprojekt
zu koordinieren. Eine Planungsgruppe ubernahm die eigentliche Planungsarbeit, die in den
nachfolgenden Kapiteln dargestellt wird. Um den Zeitaufwand fiir die Sitzungen so gering wie
maoglich zu halten, wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Planungsgruppe in zwei
Strukturgruppen unterteilt. Die Strukturgruppe ,Infrastruktur* beschéftigte sich schwerpunkt-
mafig mit der Hardware des Sporttreibens, namlich den Sport- und Bewegungsraumen. Die
Strukturgruppe ,Angebote und Organisation* dagegen hatte die Aufgabe, die Sportinhalte

und deren Organisation zu durchleuchten.

Zu Beginn der Planungsarbeiten wurde davon ausgegangen, dass insgesamt sechs Sitzun-
gen fur die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen gentigen wirden. Im Verlauf des Pro-
zesses stellte sich allerdings heraus, dass ein zusatzlicher Sitzungstermin benétigt wurde —
aus diesem Grund belduft sich der gesamte Planungsprozess auf sieben Sitzungstermine.

Die Planungsphase dauerte von Oktober 2003 bis Mérz 2004.

Alle Sitzungen wurden vom Projektteam des IfSS vorbereitet, indem relevante Daten und
Informationen aufbereitet und prasentiert sowie Arbeitsbléatter fir die Kleingruppenarbeit er-
stellt wurden. Alle Arbeitsgruppen wurden in ihrer Arbeit von einem Mitglied des Projekt-
teams begleitet. Die Ergebnisse wurden im IfSS ausgewertet und den Planungsgruppenmit-

gliedern zeitnah schriftlich zur Verfiigung gestellit.

! u.a. Gemeinde Pliezhausen (2000/2001); Stadt Sindelfingen (2000/2001); Stadt Fellbach (2001);
Stadt Esslingen a.N. (2001/2002); Stadt Tuttlingen (2001/2002); Stadt Remseck am Neckar
(2003/2004)



1.2 Die Kerngruppe

In der Kerngruppe wurden entscheidende Weichenstellungen fur die konkrete Projektarbeit

aus Sicht der Stadt diskutiert und verabschiedet. Aus diesem Grunde bestand sie aus den

wichtigsten Repréasentant/-innen der involvierten stadtischen Amter:

Tabelle 1: Mitglieder der Kerngruppe

Amt Teilnehmer

Amt fur Statistik und Einwohnerwesen Herr Dr. von Hamm,

Herr Dr. Hofflin, Herr Willmann

Forstamt Herr Hoffmann
Schul- und Sportamt Herr Burgert, Herr Grammelspacher
Sozial- und Jugendamt Frau Kreft
Stadtgriin und Friedhdéfe Herr Gradel
Stadtplanungsamt und PRISE Herr Bertram, Herr Kemnitz, Herr Schréder-Klings

Die Kerngruppe fuhrte insgesamt finf Sitzungen durch, um Zwischenergebnisse der Projek-

tarbeit zu bewerten und Entscheidungen Uber das weitere Procedere zu treffen. Eine wichti-

ge Funktion der Kerngruppe bestand darin, die Kompetenzen der unterschiedlichen Amter

fur die Sportentwicklungsplanung nutzbar zu machen und Synergien zwischen den Amtern

zu verbessern. Einen Uberblick tiber die Kerngruppensitzungen gibt die folgende Tabelle:

Tabelle 2: Sitzungen und Themen der Kerngruppe

Sitzung Themen
Sitzung 1 Vorstellung und Verabschiedung der Projektkonzeption
24.01.03 Festlegung der Stichprobengréf3e, der Altersspanne und des Verschickungster-
mins der Bevolkerungsbefragung
Verabschiedung eines Zeitplans und inhaltlicher Prézisierungen fur die Bestand-
serhebung Infrastruktur; Bereitstellung von Daten durch Stadtgriin, Sozialamt und
Forstamt
Sitzung 2 Bericht Gber den Stand der Vereinsbefragung und Beschluss tber eine schriftliche
04.04.03 ) und ggfs. telefonische Nachfassaktion
Uberprifung und Ergénzung der Datenbank Sportinfrastruktur durch das Forstamt
und Stadtgrin und Friedhofe
Auswabhl der Stadtteile Rieselfeld und Alt-Haslach als Untersuchungsgebiete flr
die Stadtteilanalyse
Diskussion und Anderung des Fragebogens der schriftlichen Befragung der Be-
volkerung; Verabschiedung des endgiltigen Zeitplans
Festlegung von zwei Fachgesprachen zu den Themen ,Schulsport und Sportent-
wicklungsplanung”“ und ,Gender-Mainstreaming und Sportentwicklungsplanung*
Sitzung 3 Zwischenberichte zu den einzelnen Erhebungsmodulen

Verabschiedung der Sitzungskonzeption und des Zeitplans fir die Kooperative
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11.07.03 Planungsgruppe

Diskussion und Auswahl der Teilnehmer/-innen der Kooperativen Planungsgruppe
Sitzung 4 Vorstellung der Ergebnisse, Diskussion und inhaltliche Prazisierungen zur Bevol-
02.10.03 kerungsbefragung

Abstimmung des Planungsverlaufs mit Freiraumkonzept und Flachennutzungsplan

Festlegung der Schwerpunkte der geplanten Besichtigungsfahrt

Sitzung 5 Vorstellung und Diskussion der erarbeiteten Handlungsempfehlungen

11.03.04 Festlegung der Flachenbedarfe des Sports im Flachennutzungsplan 2020

1.3 Die Planungsgruppe und die Aufteilung in die Strukturgruppen

1.3.1 Heterogenitat und Vielfalt als Merkmale der Planungsgruppe

Kooperative Planung bedeutet, dass MaRnahmen und Handlungsempfehlungen aus ver-
schiedenen Sichtweisen betrachtet werden. Von Anfang an sollen mdglichst viele Perspekti-
ven in die Planung miteinbezogen werden. Neben dem organisierten Sport, der eine wesent-
liche Rolle bei der Entwicklung kommunaler Sportentwicklungsplane erfillt, sollen auch an-
dere lokale Expert/-innen ihre Wiinsche und Beddurfnisse in das Verfahren einbringen kon-
nen. Zu diesen anderen Gruppen zadhlen die in zunehmendem Mal3e freizeit- und gesund-
heitssportlich orientierten Nutzer/-innen von Sportstatten, die durch entsprechende Interes-
senvertreter/-innen am Planungsprozess beteiligt werden. Hierzu zahlen insbesondere lokale
Interessengruppen und Organisationen aul3erhalb des organisierten Vereinssports (also an-
dere Vereine und Kulturgruppen) sowie Vertreter/-innen &ffentlicher Institutionen wie Schu-
len, Kindergarten und mobile Jugendarbeit. Damit werden ,Betroffene zu Beteiligten ge-
macht, d.h. Birger nehmen unmittelbar und gleichberechtigt am Planungsprozess teil* (Rut-
ten, 1998, S. 45).

Eine weitere Gruppe stellen die politisch-administrativen Funktionstrager/-innen dar, in Ge-
stalt von Gemeinderéat/-innen, Fachamtsleiter/-innen und Vertreter/-innen der lokalen Partei-
en. Die Einbeziehung der politischen Fihrung einer Kommune bringt oft wichtige zusatzliche
Informationen Uber die politischen Prozesse in einer Stadt/Gemeinde und ,sichert nicht nur
zusatzliches Know-how, sondern ist auch im Hinblick auf die politische Umsetzung des Ge-
planten empfehlenswert” (Ritten, 1998, S. 46). Die Rolle der Basisexpert/-innen ist auch
deutlich umschrieben: Gemeint sind die lokalen Amtsleiter/-innen (z.B. Sportamt, Grunfla-
chenamt, Stadtplanungsamt), die oftmals den tiefsten Einblick in spezifische lokale Fragen

haben und die Situation vor Ort am besten kennen.

Die Arbeit dieser lokalen Expertengruppen wurde in Freiburg vom Projektteam des IfSS be-

gleitet, das die Funktion der externen Moderation und wissenschaftlichen Beratung einnahm.
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Diese Expert/-innen aus der Wissenschaft bringen sich als Partner in den gesamten Prozess

mit ein und verstehen sich als anwendungsorientierte Wissenschaftler/-innen.?

In Freiburg wurde aus Griinden der Komplexitat des Planungsobjektes (Gesamtstadt) und
der knappen Ressource ,Zeit* eine Planungsgruppe ins Leben gerufen, die im Verlauf des
Prozesses in zwei Strukturgruppen geteilt wurde. Die Auswahl der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Planungsgruppe oblag dem Schul- und Sportamt, welches nach Rickspra-
che mit dem Institut fir Sport und Sportwissenschaft rund 70 Personen aus den genannten
verschiedenen Funktionsgruppen zur ersten Sitzung am 23. Oktober 2003 einlud. Der Ter-

minplan ist in Abbildung 1 dargestellt.

Abbildung 1: Planungsprozess - Uberblick

Sitzung 1
Projektvorstellung
23.10.03 Bedarfssammlung
I
Besichtigungsfahrt
30.10.03 :
Sitzung 2
20.11.03 Vorstellung relevanter Daten
Bedarfshierarchisierung
|
[ |
Sitzung 3 (AG Infrastruktur) Sitzung 3 (AG Ang. und Orga)
Erarbeitung von MaRnahmen 02.12.03 Erarbeitung von MaBnahmen
| |
Sitzung 4 (AG Infrastruktur) 22.01.04 Sitzung 4 (AG Ang. und Orga)
Erarbeitung von MaRnahmen Erarbeitung von Manahmen
| |
Sitzung 5 (AG Infrastruktur) 12.02.04 Sitzung 5 (AG Ang. und Orga)
Erarbeitung von Mal3nahmen Erarbeitung von MalRnahmen
I I
Sitzung 6 (AG Infrastruktur) 11.03.04 Sitzung 6 (AG Ang. und Orga)
Abgleich der MaBnahmen Abgleich der MaBnahmen
[ I
|
Sitzung 7 (AG GM)
Diskussion und Verabschiedung
25.03.04 Handlungsempfehlungen

1.3.2 Die Zusammensetzung der Strukturgruppe ,Infrastruktur*

An der Arbeit der Strukturgruppe ,Infrastruktur® beteiligten sich insgesamt 43 Personen, wo-
bei die Zahl der Teilnehmenden an den einzelnen Sitzungen zwischen 19 und 24 variierte.
Dies deutet darauf hin, dass eines der wichtigsten Prinzipien der kooperativen Planungsar-

beit, die kontinuierliche Teilnahme, nicht in befriedigendem Mal3e erfiillt war.

% vgl. Wieland et al. (1998a); Ritten (1998); Wetterich & Klopfer (2000)
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Die Gruppe teilte sich in 11 Mitglieder aus dem organisierten Sport (6 mit Teilnahme an min-
destens 5 der 7 Sitzungen), 23 Personen aus den stadtischen Amtern und den Fraktionen im
Gemeinderat (8 regelmafiig) und 9 Vertreter/-innen aus dem Bereich Schule, aus den Tei-
lorten und Blrgervereinen sowie des Schilerrats (3 regelmafig). Auffallend war, dass die
Vertreter/-innen von SPD und CDU nicht oder nur sporadisch an der Planungsarbeit teilnah-
men. Insgesamt erfilllte die Zusammensetzung der Strukturgruppe ,Infrastruktur” trotz der

aufgezeigten Mangel die Anforderungen einer kooperativen Planungsgruppe.®

1.3.3 Die Zusammensetzung der Strukturgruppe ,Angebote und Organisation®

Uber den gesamten Planungszeitraum von sieben Sitzungen arbeiteten in der Strukturgrup-
pe ,Angebote und Organisation” insgesamt 30 Personen mit, davon 13 Personen aus dem
organisierten Sport, neun Personen aus dem politisch-administrativen Bereich und acht Per-

sonen aus dem Bereich Kinder, Jugend und sonstige Gruppen.

Im Bereich des organisierten Sports waren Vertreterinnen und Vertreter des Sportkreises
Freiburg, der Freiburger Turnerschaft von 1844 e.V., des USC Freiburg, des PTSV Freiburg,

des Reit- und Fahrvereins Freiburg und des TV Freiburg-Herden in die Arbeiten involviert.

Neben dem Schul- und Sportamt und Vertreter/-innen der Blrgervereine Mooswald, Zahrin-
gen und Herden waren in der Funktionsgruppe des politisch-administrativen Bereiches auch
Angehdrige der CDU-Fraktion, die Stelle zur Gleichberechtigung der Frau, die FWT GmbH &
Co KG (Freiburg Wirtschaft und Tourismus, Abteilung fur Veranstaltungs- und Raumintegra-

tion) sowie Blrgermeisterin Stuchlik eingebunden.

In der letzten Funktionsgruppe waren neben dem Staatlichen Schulamt, dem Sportlehrerver-
band, einem Geschéftsfihrenden Schulleiter, der Vereinigung Freiburger Sozialarbeit und
dem Kinderbiiro auch der Gesamtelternbeirat, die Evangelische Fachhochschule und die

Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK) vertreten.

Obwaohl rein nominell 30 Personen in der Strukturgruppe vertreten waren, zeichnete sich die
Arbeit durch eine diskontinuierliche Teilnahme und durch eine hohe Fluktuation der Struktur-
gruppenmitglieder aus. Die tatsdchliche Anzahl an Personen an den einzelnen Arbeitssit-
zungen schwankte zwischen elf und 18 Teilnehmer/-innen. Vor allem die Gruppe der poli-
tisch-administrativen Vertreter/-innen war von dieser Diskontinuitat der Teilnahme betroffen,
da hier die Teilnehmerzahl pro Sitzung zwischen zwei und sieben Personen schwankte. Zu-

dem ist zu bemangeln, dass an den Sitzungen der Strukturgruppe ,,Angebote und Organisa

® Die namentliche Anwesenheitsliste der Strukturgruppe ,Infrastruktur” ist im Anhang dokumentiert.
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tion* bis auf eine einzige Ausnahme keine Mitglieder des Freiburger Gemeinderats teilnah-

men.*

2 Der Planungsverlauf

2.1 Erste Planungssitzung am 23. Oktober 2003

Die erste Planungssitzung hatte die Projektvorstellung, die Sensibilisierung der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer fur das Thema ,Sportentwicklung” sowie eine erste grundlegende

Bedarfssammlung zum Inhalt.

Nachdem der Leiter des Schul- und Sportamtes, Herr Burgert, die Planungsgruppe begrif3t
und einige organisatorische Punkte bekannt gegeben hatte, stellte Frau Birgermeisterin
Stuchlik das Projekt ,Sportentwicklungsplanung Freiburg” aus Sicht der Stadtverwaltung vor.
Aus ihrer Sicht ist neben der Betrachtung der Infrastruktur fir Sport und Bewegung auch ein
Blick auf Angebots- und Organisationsformen in Freiburg nétig. Sie verwies in diesem Zu-
sammenhang auf die Wichtigkeit der kontinuierlichen Teilnahme der Planungsgruppenmit-

glieder.

Frau Prof. Dr. Giel3-Stuber vom Institut fur Sport und Sportwissenschaft der Albert-Ludwigs-
Universitat Freiburg (IfSS) ging in einem Kurzvortrag auf den Wandel des Sports ein und be-
schrieb, warum der gesamte Planungsprozess unter dem besonderen Blickwinkel des Gen-

der Mainstreaming stinde.

Im Anschluss an diese Ausfuhrungen tdbernahm Herr Dr. Wetterich (IfSS) die Vorstellung
des Sportentwicklungsprozesses in Freiburg. Neben dem Leitbild der sport- und bewe-
gungsgerechten Stadt stellte er der Planungsgruppe das Kooperative Planungsverfahren

und das konkrete Vorgehen in Freiburg vor.

Daran anschlie3end fullten die Planungsgruppenmitglieder einen Kurzfragebogen aus, der
der Evaluation des Planungsprozesses diente. Frau Prof. GieRR-Stiber wies darauf hin, dass
die Wortbeitrage auf Tonband aufgenommen werden. Seitens der Planungsgruppe gab es

keine Einwande.

* Die namentliche Anwesenheitsliste der Strukturgruppe ,Angebote und Organisation® ist im Anhang
dokumentiert.



-13-

Herr Eckl (IfSS) stellte in einem Kurzvortrag einige Beispiele aus anderen Projekten vor. Ne-
ben der Infrastruktur (wohnortnahe Grundversorgung, stadtteilbezogene Versorgung, stadt-
teillibergreifende Versorgung) benannte er auch Beispiele fur die Angebots- und Organisati-

onsformen.

Die Planungsgruppe wurde anschlieend in zwei Strukturgruppen geteilt. Die erste Gruppe
beschaftigte sich im weiteren Verlauf der Arbeitsphase mit der Infrastruktur, die zweite Grup-
pe mit den Angeboten und den Organisationsformen. Beide Strukturgruppen erhielten die
Aufgabe, in homogenen Kleingruppen (organisierter Sport; Politik und Verwaltung; Kinder,
Jugendliche, Schule, andere Gruppen und Institutionen) erste Bedarfe und Winsche zu
sammeln. Nach einer Arbeitsphase von 40 Minuten wurden die gesammelten Bedarfe in den

Strukturgruppen ohne Diskussion vorgestellt.
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Die Bedarfe der Strukturgruppen, die in Tabelle 3 und Tabelle 4 dokumentiert sind, wurden von
den Moderatoren aufbereitet und den Themenfeldern ,Infrastruktur”, ,Angebote” und ,Organisa-

tion“ zugeordnet.

2.2 Besichtigungsfahrt am 30. Oktober 2003

Am 30. Oktober fand eine Besichtigungsfahrt zu ausgesuchten Sport- und Bewegungsraumen
in Freiburg statt. An dieser Rundfahrt nahmen rund 30 Personen der Planungsgruppe teil. Fol-

gende Sport- und Bewegungsraume wurden hierbei besucht:

Tullaschule Z&ahringen (umgestalteter Schulhof)

2. Sportpark Freiburg (Information Uber das Betriebskonzept, die Angebote und die infra-
strukturellen Einrichtungen)

Sportfreunde 1911 (Frage der Neukonzeptionierung)

Dietenbachgelande (Grol3es Gelande, das Angebote fir den Vereinssport und fir den
Freizeitsport verbindet und weitere Entwicklungsmoglichkeiten aufweist)

5. Rieselfeld (Besichtigung der Sportgelegenheiten, des Schulsportgeldndes und der Ver-
einsvorbehaltsflachen. Der Stadtteil ist Gebiet der Detailanalyse und bietet modellhafte
offene Sportgelegenheiten und informelle Bewegungsrdume fur Kinder)

6. Bewegungsraum KampffmeyerstraRe (wohnortnaher, generationsiibergreifender Bewe-
gungsraum)

Turnhalle Vigeliusschule (typische Sporthalle mit Sanierungsbedarf)
SV Ebnet (fehlende Erweiterungsflachen, Skateranlage)

PTSV Jahn Freiburg (Erganzung des Vereinsgelandes mit Trendsportmoglichkeiten;
Teiloffnung des Gelandes fir die Bevdlkerung)

Wie die obige Liste zeigt, wurden nicht nur regulédre Sportstatten besichtigt, sondern auch
Sportgelegenheiten und informelle Bewegungsraume wie beispielsweise der bewegungsfreund-
lich gestaltete Schulhof der Tullaschule, der altersiibergreifende Bewegungsraum in der
Kampffmeyerstrale oder das Sport- und Freizeitgelande Dietenbach. Den Anwesenden wurde
damit die gesamte Spannbreite der Raume deutlich gemacht, die eine zukunftsorientierte
Sportentwicklungsplanung zu bertcksichtigen hat. Durch Kurzvortrdge und Erlauterungen zu

den besichtigten Orten durch Fachkundige wurde die Besichtigungsfahrt abgerundet.

2.3 Zweite Planungssitzung am 20. November 2003

Frau Birgermeisterin Stuchlik begrif3te die Planungsgruppe und wies auf die Bedeutung der in

dieser Sitzung prasentierten Ergebnisse der Bevolkerungs- und der Vereinsbefragung fiir die
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weitere Planungsarbeit hin. Im Anschluss daran fihrte Herr Eckl in die Sitzung ein, stellte die

Tagesordnung vor und gab einen kurzen Ruckblick auf die erste Sitzung und die Stadtrundfahrt.

Die Ergebnisse der Bevdlkerungsbefragung und der Vereinsbefragung wurden in vier Teilen, an
die sich kurze Diskussionsrunden anschlossen, von Herrn Eckl und Herrn Dr. Wetterich vorge-
stellt. Diskussionspunkte waren unter anderem die Vergleichsdaten anderer Stadte und Ge-
meinden, die mangelnde Aussagekraft der Ergebnisse in Bezug auf die Altersgruppe der Kinder

bis 14 Jahren sowie die Bedeutung der Kooperation Schule und Verein.

Die Planungsgruppe wurde anschlie3end in die beiden Strukturgruppen geteilt, die die in der er-
sten Sitzung gesammelten und vom Moderatorenteam aufbereiteten Bedarfe ergénzten und mit
Hilfe eines vorbereiteten Fragebogens hierarchisierten. Die Bewertung wurde durch die Merk-
malsauspragungen ,unwichtig“ (1), ,eher unwichtig” (2), ,teils/teils" (3), ,eher wichtig“ (4), wich-

tig” (5) sowie ,weild nicht* (x) vorgenommen.

2.4 Dritte Planungssitzung am 02. Dezember 2003

2.4.1 Bericht aus der Strukturgruppe ,Infrastruktur*

Herr Dr. Wetterich gab einen kurzen Ruckblick auf die Ergebnisse der letzten Sitzung und stellte
ausgewahlte Befunde der Bedarfshierarchisierung vor, die von den Moderatoren im Vorfeld der

Sitzung ausgewertet und den Teilnehmer/-innen zugegangen waren.

Tabelle 5: Bedarfshierarchisierung Infrastruktur®

Bedarfshierarchisierung Infrastruktur MW
Sanierung von Sportstéatten (insbesondere Hallen in vielen Stadtteilen)(2) 4,9
Spielpunkte und Sportgelegenheiten im Wohngebiet (z.B. Tischtennis, Basketball, Klettern) 4,8
Bewegungsfreundliches Kindergarten-Umfeld — Innen- und Aul3enbereich-Gestaltung — und 4.7
Ausbildung der Erzieher/-innen(3) '
Bewegungsfreundliche Schulhéfe (2) 4,7
Spiel- und bewegungsfreundliches Wohnumfeld 4,7
Offnung der Schulsportanlagen und Schulhéfe fiir Vereine und Offentlichkeit (z.B. Wochen- 46
ende) (2) '
Kein Schulhaus ohne Sporthalle 4,6
Erhaltung der Stadtteilbader (speziell Hallenbader) (3) 4,5
IAusweisung ausreichender Sportfldchen im FNP 4,5
.Bolzplatze um die Ecke” (3) 4,5
Spielplatze naturnah gestalten (einsehbar fiir Offentlichkeit) (2) 4,5
IAusbau der Strecken fiir Inliner — Verbindung mit dem Radwegenetz 4,5
Erhaltung der vorhandenen Stadtteil-Sportstatten (keine Nach-Aul3en-Verlagerung, z.B. 4.4
Eintracht) '
\Wartung und Instandhaltung der Sportgelegenheiten (bes. Verunreinigung durch Hunde) 4.4

® Mittelwerte von (1) unwichtig bis (5) wichtig
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Beratung, Dienst-, Ingenieurleistungen der stadt. Behérden fir Vereine 4,4
Maoglichkeiten fir Inliner 4.4
Qualitative Aufwertung der bestehenden Sportstatten 4,4
\Weiterer Ausbau des Radwegenetzes 4,4
\Verbesserung der Schulsporteinrichtungen — Au3ensportanlagen fiir jede Schule 4,3
Naturvertraglichkeit des Sports beachten 4,3
Optimierung der vorhandenen Sportanlagen wichtiger als Neuausweisung 4,3
Bewegungsmaoglichkeiten fiir Senioren 4,3
Hohere Zuschiisse der Stadt fur Unterhaltung von Vereins-Sportstéatten 4,2
Bewegungsmaoglichkeiten fiir Behinderte 4,2
\Veranderbare/wandelbare Sportanlagen (Anpassung an demographische Entwicklung) 4,1
Qualitative Verbesserung des Radfahrnetzes (Beschilderung)(3) 4,1
Sanierung der Hallenbader 4,1
Jour fix fir Skater (temporare Nutzung 6ffentl. Straen und Platze, z.B. vor Konzerthaus) 4,1
Bewegungsflachen fur Madchen (gekennzeichnet) (3) 4,1
Innovative Ideen bei der Raumgestaltung 4,0
Multifunktionale Grof3sporthalle (4) 4,0
Birgerhauser f. geeignete Sportnutzung 6ffnen 3,9
Bessere Reinigung / Wartung/ Belag der bestehenden Wege 3,9
Bewegungslandschaft fir Kinder 3,9
Bessere Ausstattung der Sporthallen 3,9
Bereitstellung auch kleiner geeigneter Raume fur entspr. Sportarten 3,9
Flachendeckende Baderversorgung (Frei- und Hallenb&der) 3,9
Offnung des Unisportgeléndes firr Externe 3,9
Zusatzliche Sporthallen - Nachholbedarf beim Sporthallenbau (2) 3,8
Mehrfachnutzung von Sportanlagen (Offnung fiir nichtorg.Sporttreibende) 3,8
Skater- und Inlinerpark (3) 3,7
Sportliche Zwischennutzung leerstehender Gewerberaume und Garagen 3,7
Klettermoglichkeiten und -wande (2) 3,6
[Turnzentrum mit festen Geraten 3,6
[Trimm-Dich-Pfade in allen Stadtteilen 3,6
Mountainbikestrecke, -anlage 3,4
Beleuchtete Joggingstrecken 3.4
Skateranlagen im Stadtteil 3,3
Boule-Platze fir jedermann 3,3
Spal3-Erlebnisfreizeitbad 3,3
Mehr Sporthallen mit Tribline 3,3
Hallenbad im Freiburger Osten 3,2
Umgestaltung bestehender Raumlichkeiten (kleine Raume, Garagen) 3,1
Monatliche Sperrung der Schauinslandstral3e fur Laufer und Radler 2,8
Reitsportzentrum (2) 2,8
Reitmoglichkeit im Stiden Freiburgs 2,8
Grol3stadion im Westen 2,5
Temporare Eislaufflichen auf Schulhéfen 2,5
OpenAir Eislaufflachen 2,2

AnschlieRend fiihrte er in das Thema der dritten Sitzung ein, bei der eine Erarbeitung erster
Handlungsempfehlungen zu informellen Bewegungsrdumen und zu Verbindungslinien und —
wegen (Inliner-, Lauf- und Radmdéglichkeiten) im Mittelpunkt stand. Besonders die informellen Be-

wegungsraume und Sportgelegenheiten stehen nach seinen Ausfiilhrungen ganz oben in der

Prioritatenliste der Planungsgruppe:
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Abbildung 2: Prioritatenliste ,informelle Bewegungsraume*
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Spiel- und bewegungsfreundliches Wohnumfeld

Offnung der Schulhéfe fiir Vereine und Offentlichkeit
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Im Anschluss wurden aus drei Perspektiven Informationen fir die anschlieRende Arbeit in

Kleingruppen gegeben.

Herr Gradel (Stadtgriin und Friedhofe) berichtete tGber den Bestand an informellen Bewegungs-
raumen in Freiburg. Er wies auf den Stand der Umgestaltung von Schulhéfen und auf die dabei
auftretenden finanziellen Schwierigkeiten hin. Ein grof3es Problem sind demnach die haufigen
Anwohnerbeschwerden und Formen des Missbrauchs und Vandalismus, die insbesondere beim

Anbringen von Basketballkdrben auftreten. In der Gemarkung Freiburg gibt es nach den Ausfiih
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rungen 146 Spielplatze und 44 Bolzplatze. Diese werden behandelt wie Sportanlagen und un-
terliegen damit der Larmschutzverordnung. Neuerdings werden daher Ballspielwiesen ausge-
wiesen. Der Westteil der Stadt sei gut mit Bolzplatzen versorgt, im Ostteil gebe es kaum Mdg-
lichkeiten, neue einzurichten. Dartber hinaus gebe es vier Halfpipes und funf weitere Skatean-
lagen, die von den Jugendlichen gut angenommen wiirden. Mehrere neue Anlagen seien ge-

plant.

Frau Diegelmann (Dipl.-Ing. fur Stadt- und Regionalplanung) referierte Uber die Sportentwick-
lung unter Berticksichtigung der Perspektive von Madchen und Jungen sowie die Einrichtung

von ,Méadchenrdumen* (vgl. Band 1 des vorliegenden Abschlussberichtes).

Herr Hoffmann (Forstamt) ging auf die bestehenden Lauf- und Radmdéglichkeiten ein und stellte
die Mountainbike-Karte und die Waldfreizeit-Karte (noch unveroffentlicht) vor. Als wichtigste
Punkte bezeichnete er aufgrund des zufrieden stellenden quantitativen Bestandes an Laufmdg-
lichkeiten das Erkennen und Erganzen von Versorgungslicken, die qualitative Aufwertung der
Trimm-Dich-Pfade nach neuen sportwissenschaftlichen Erkenntnissen (Beispiel Hirzberg) sowie

die Wartung und Instandhaltung der bestehenden Anlagen.

Im Anschluss an diese Ausfiihrungen wurden in drei Arbeitsgruppen anhand vorbereiteter Mate-
rialien Ziele/allgemeine Handlungsempfehlungen und Erste Schritte/konkrete Mal3nahmen erar-
beitet. Aufgrund der fortgeschrittenen Zeit wurde die Vorstellung der Arbeitsergebnisse auf die
nachste Sitzung verschoben. Zu deren Vorbereitung wurde von den Moderator/-innen eine in-

haltliche Zusammenfassung der Arbeitsergebnisse vorgenommen.

2.4.2 Bericht aus der Strukturgruppe ,Angebote und Organisation”

Herr Eckl begrif3te die Mitglieder der Arbeitsgruppe Angebote und Organisationsstruktur und
stellte die Tagesordnung fir die Sitzung sowie das weitere Vorgehen in den kommenden Sit-
zungen vor. Er erlauterte, dass bei der heutigen und bei der kommenden Sitzung am 22. Januar
2004 die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen auf Ebene der Organisationsstruktur im
Mittelpunkt der Gruppenarbeit stehen wirden. In der Sitzung am 12. Februar 2004 wirde sich

die Planungsgruppe ausfihrlich mit der Angebotsebene beschéaftigen.

Aus der Bedarfssammlung der ersten Sitzungen ergaben sich fiir die Organisationsstruktur ver-

schiedene Themenblocke, namlich:

- Informations- und Offentlichkeitsarbeit
- Kooperationen und Zusammenarbeit
- Sportstattenbelegung /-6ffnung

- Sportférderung

- Qualifizierung

- Einzelpunkte
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Die ersten beiden Themenblocke, ,Informations- und Offentlichkeitsarbeit“ sowie ,Kooperatio-

nen und Zusammenarbeit’, wurden in der Sitzung diskutiert, die anderen Punkte waren Themen

der kommenden Sitzung.

Im Anschluss daran stellte Herr Eckl die Bedarfshierarchisierung der Planungsgruppe vor. Er

verwies darauf, dass die Mehrzahl der genannten Bedarfe von der Gruppe als eher wichtig bzw.

wichtig eingestuft werden.

Tabelle 6: Bedarfshierarchisierung Angebote6

Bedarfshierarchisierung Angebote MW
IAngebote fir sozial benachteiligte und sportabstinente Kinder und Jugendliche 4,6
integrative Sportangebote 4,4
Gesundheitssportangebote in den Vereinen forcieren 4.4
mehr Sportevents fur und von Jugendliche(n) 4,4
IAbfrage von alters- und geschlechtsspezifischen Wiinschen 4,4
Uber Sportevents Jugendliche fiir den Verein gewinnen 4.4
niederschwellige Angebote in den Stadtteilen anbieten 4,3
Sportangebote fur Madchen (geschitzt, z.B. Musliminnen) 4,2
Sportangebote fiir Ubergewichtige (v.a. Jugendliche) 4,2
Neuausrichtung der Vereine an den Winschen der Bevélkerung 4,1
Sportangebote fur BVJler 4,0
Erarbeitung einer Veranstaltungskonzeption (Grof3sportereignisse) 3,9
Sportangebot fur 0-6jahrige 3,8
mehr wohnortnahe Seniorensportangebote anbieten 3,8
Schaffung von altersiibergreifenden, dezentralen und kostenlosen Sportméglichkeiten 3,6
Einrichtung vereinsunabhé&ngiger Angebote fir Kinder und Jugendliche 3,5
Rickenangebote (fir Computerkids) 3,5
Jedermannsport als freies Angebot 3,3
FuBball fur Minis und F-Jugend 3,3
mehr GroR3veranstaltungen 2,8
Tabelle 7: Bedarfshierarchisierung Organisation7

Bedarfshierarchisierung Organisation MW
Optimierung der Sportstattenbelegung (2) 4,9
mehr Finanzmittel fiir die Qualifizierung von Bewegungsfachkréften 4,8
Diskrepanz zwischen Foérderung des Sports und gesellschaftlicher Aufgaben aufheben 4,8
Starkung des ehrenamtlichen Engagements 4.8
mehr und bessere Qualifizierung von Ubungsleiter/-innen 4,8
\Verbindung von Sozialarbeit und Sport im Jugendbereich 4,6
Erstellung einer stadtteilbezogenen Ubersicht der Sportanbieter 4,5
Offnung der Schulsportstatten und Anlagen der Vereine fiir Kindergéarten 4,5
IAngebote in unterschiedlichen Medien verdffentlichen 4.5
Konflikt Sportstattenbelegung am Nachmittag von Ganztagesschulen - Vereinssport 16sen 4,4
\Verbesserung der Informationen Uber das bestehende Sportangebot 4,4
\Verstarkung der Werbeaktivitdten der Vereine (in den Schulen) 4,3
IAusbau der Kooperationen Verein - Schule 4,3
Optimierung der Beratungs-, Dienst-, Ingenieurleistungen der stadt. Behdrden fur Vereine 4,2
Einrichten eines kooperativen Netzwerkes fur Migranten/-innen und sozial benachteiligte Gruppen 4,2
Offnung der Schulhéfe fiir Kinder und Jugendliche (2) 4,2
Einrichtung eines Sportburos (Koordinationsstelle, Infozentrale) 4,2
Uberpriifung der stadtischen Sportférderung (Transparenz) 4,2
Sportbeauftragte(r) flr Vernetzung 4.1

® Mittelwerte von (1) unwichtig bis (5) wichtig
" Mittelwerte von (1) unwichtig bis (5) wichtig
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mehr Schulsport 4,1
IAusbau der Kooperationen Verein - Kindergarten 4,1
gemeinsame Sportnachmittage Schule - Verein 4,0
IAusbau der Vereinskooperationen im Ubungs- und Spielbetrieb 3,8
IAusbau der Kooperationen mit anderen Institutionen 3,8
Erstellung eines Sportfiihrers fur madchen- / frauenspezifische Angebote 3,8
Betreuer(in) bei Freizeitsport (z.B. Nordic Walking) 2,7

Nach der Prasentation der Gesamtliste stellte Herr Eckl die Hierarchisierung, aufgeteilt in die

beiden oben erstgenannten Themenblocke, vor.

Beim Themenblock ,Kooperation und Zusammenarbeit, der zehn Nennungen umfasst, ist der
Planungsgruppe insbesondere die Verbindung von Sozialarbeit mit dem Sportbereich (Jugendli-
che) wichtig, daneben auch die Verbesserung bzw. der Ausbau der Kooperationen zwischen
Sportvereinen und Schulen. Ahnlich wichtig werden die Bedarfe eingeschétzt, die starker die
Selbstorganisation des Sports bzw. die Zusammenarbeit mit der stadtischen Verwaltung be-

treffen.

Abbildung 3: Bedarfshierarchisierung Organisation - Kooperation und Zusammenarbeit®

Verbindung Sozialarbeit - Sport (Jugendbereich) J

Ausbau Kooperationen Verein - Schule g

Einrichten kooperatives Netzw erkes g

Optimierung Leistungen stadt. Behorden fir Vereine ﬂ

Einrichtung eines Sportbiiros ﬂ

Sportbeauftragte(r) fur Vernetzung g

\ \ \ \ \ 3
Ausbau Kooperationen Verein - Kindergéarten ‘

gemeinsame Sportnachmittage Schule - Verein ’

Ausbau Vereinskoop. (Ubungs- /Spielbetrieb) ;

Ausbau Kooperationen mit anderen Institutionen : : : : _ 3
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Herr Eckl unterstiitzte diese ersten Einschatzungen der Planungsgruppe durch einige Ergebnis-
se aus der Sportverhaltensbefragung der Bevolkerung und aus der Vereinsbefragung (siehe
Bande 2 und 3). Einerseits wiinscht die Bevolkerung demnach einen starkeren Ausbau der Zu-
sammenarbeit zwischen den Vereinen und mit anderen Organisationen. Andererseits kooperie-
ren die Sportvereine nach auf3en im Wesentlichen nur mit Schulen — mit anderen Institutionen

wie beispielsweise Kindergarten, Krankenkassen oder Altenheime wird nur selten kooperiert.

Erganzt wurden diese Darstellungen durch die aktuelle Bevoélkerungsprognose fir die Stadt

Freiburg (vgl. Band 1 des Abschlussberichts). Daraus geht hervor, dass insgesamt die Bevdlke

® Mittelwerte von (1) unwichtig bis (5) wichtig
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rung in Freiburg bis zum Jahr 2020 leicht ansteigen wird, es aber in den verschiedenen Alters-
gruppen starke Unterschiede gibt. So wird die absolute Zahl von Kindern bis unter 15 Jahre ab-
nehmen, ebenso die Anzahl der 18 bis unter 45jahrigen. Zuwachse sind nur in den oberen Al-
tersregionen ab einem Alter von 45 Jahren zu erwarten. Diese Zahlen verdeutlichten, dass hier
auch auf den Sport neue Herausforderungen zukommen werden, da die Anzahl der Kinder und
Jugendlichen abnehmen wird (Stichwort ,Kampf um Talente®) und die ,Kunden* der Sportverei-

ne immer alter werden.

Der zweite Themenblock, den Herr Eckl ausfuihrlicher darstellte, umfasste die Punkte der Infor-
mations- und Offentlichkeitsarbeit. Wiederum verwies Herr Eckl auf einige Befunde aus der Be-
volkerungsbefragung, wonach die Informationen Uber das bestehende Sportangebot von den
Burgerinnen und Birgern als kritisch eingestuft werden. Bei diesem Themenfeld solle auch
Uberlegt werden, wie die Informationen zwischen der Stadtverwaltung und den Sportvereinen
besser transportiert und Entscheidungen transparenter gestaltet werden konnen. Aus Sicht des
Moderators sollte sich die Planungsgruppe bei der Erarbeitung von Handlungsempfehlungen
nicht nur mit der reinen Verbesserung der Informationen beschéftigen, sondern dartiber hinaus-
gehend auch Uberlegungen anstellen, wie der Sport sich selbst und seine gesellschaftspoliti-
schen Leistungen besser in der Offentlichkeit prasentieren kénnte (sportpolitische Offensive des

Freiburger Sports).

Abbildung 4: Bedarfshierarchisierung Organisation — Informations- und Offentlichkeitsarbeit®

Erstellung einer stadtteilbezogenen {
Ubersicht der Sportanbieter

Angebote in unterschiedlichen '
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Uber das bestehende
Sportangebot

Verstéarkung der Werbeaktivitaten
der Vereine (in den Schulen)

Erstellung eines Sportfuhrers fur
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Angebote
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° Mittelwerte von (1) unwichtig bis (5) wichtig
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Die Bedeutung des Sports sei, so Herr Eckl, auch aus der Bevélkerungsbefragung abzulesen,
da hier der Sport bei der Verteilung von fiktiven Geldmitteln auf verschiedenen kommunale Poli-
tikfelder nach 18,8 Punkte fur Bildung und Schulen mit 13,8 Punkten und damit mit den zweit-
meisten Punkten bedacht wirde.

Nach dieser kurzen Einfuhrung wurden drei heterogene Kleingruppen gebildet, die die Aufgabe
erhielten, fur die Themenblocke ,Kooperationen und Zusammenarbeit® sowie ,Informationen
und Offentlichkeitsarbeit* erste MaRnahmen bzw. Handlungsempfehlungen zu erarbeiten. Nach

rund 90mindtiger Arbeit in den Kleingruppen wird die Sitzung beendet.

2.5 Vierte Planungssitzung am 22. Januar 2004

2.5.1 Bericht aus der Strukturgruppe ,Infrastruktur*

Herr Dr. Wetterich begriRte die Mitglieder der Arbeitsgruppe Infrastruktur und gab einen kurzen
Ruckblick auf die letzte Sitzung. Die Ergebnisse wurden von den Moderatoren aufbereitet, in
Teilen ergénzt und in Form eines Diskussionspapiers ,Handlungsempfehlungen* zusammen-

gefasst.

Herr Dr. Wetterich betonte, dass es sich bei dem vorliegenden Papier nur um einen Vorschlag
handelt, der in vielen Bereichen erganzt, verandert und konkretisiert werden misse und daher
als ,work in progress” zu verstehen sei. Die Mitglieder der Planungsgruppe seien daher ange-
halten, das Papier im Vorgriff zu jeder Sitzung grundlich durchzuarbeiten und Kommentare, Er-
ganzungen und Anderungswiinsche zu vermerken. Fur die vorliegende Sitzung stiinden Ergan-
zungen auf der Ebene der informellen Bewegungsmaoglichkeiten und die Erarbeitung erster

Handlungsempfehlungen fiir das Thema ,Sportau3enanlagen” auf der Tagesordnung.

Zur Vorbereitung der weiteren Arbeit zum Thema ,informelle Bewegungsrdume und Verbin-
dungslinien” stellte Frau Siemensmeyer vom Biro ,365 Grad freiraum und umwelt* das im Auf-
trag der Stadt Freiburg erarbeitete ,Freiraumkonzept 2020+“ vor. Dabei wurden insbesondere
die Bedeutung von Freirdumen fir Freizeitaktivitaten, Entwicklungsperspektiven von Bewe-
gungsraumen und Verbindungslinien sowie stadtteilspezifische Ungleichgewichte hervorgeho-
ben. Die vorgetragenen Erkenntnisse flossen im Anschluss in die Beratungen der Arbeitsgruppe

ein.

Herr Dr. Wetterich und Herr Burgert fihrten in den Themenkomplex ,Sportau3enanlagen” ein.
Ergebnisse der Bedarfshierarchisierung (s.u.), der Sportverhaltensstudie und der Befragung der

Hausmeister, quantitative Betrachtungen zur Versorgung Freiburgs im Vergleich zu anderen
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Stadten und gemalR der modifizierten Richtwerte des ,Goldenen Plans Ost“° stadtteilspezifi-

sche Untersuchungen sowie ein Uberblick iiber BaumaRnahmen, die aus Sicht der Vereine

notwendig sind, bilden die Grundlage fur die anschlieBenden Beratungen.

Abbildung 5: Bedarfshierarchisierung Sportau[&enanlagenll
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Im Anschluss an diese Einfihrung zu den Themenblécken wurden drei Kleingruppen (eine zu
informellen Bewegungsrdumen, zwei zu Sportauf3enanlagen) gebildet, die anhand von Arbeits-
fragen und -papieren Handlungsempfehlungen formulieren sollten. Nach rund 70mindtiger Ar-
beit wurde die Arbeitssitzung beendet. Die Ergebnisse der Kleingruppenarbeit wurden nicht
mehr im Plenum vorgestellt, sondern nachfolgend dokumentiert und in das Diskussionspapier

integriert.

2.5.2 Bericht aus der Strukturgruppe ,Angebote und Organisation*®

Herr Eckl begrifite die Mitglieder der Arbeitsgruppe Angebote und Organisationsstruktur und
gab einen kurzen Riickblick auf die letzte Sitzung, bei der von drei Kleingruppen erste Hand-
lungsempfehlungen zu den Themenblécken ,Kooperation/Zusammenarbeit* und ,Informations-

und Offentlichkeitsarbeit* erarbeitet wurden. Die Ergebnisse wurden von den Moderatoren auf

1% Die Ergebnisse des Stadtevergleiches und der Richtwertberechnungen finden sich im Band 2 dieses
Abschlussberichtes.

1 Mittelwerte von (1) unwichtig bis (5) wichtig
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bereitet. Zum Teil fligten die Moderatoren Anmerkungen oder Ergéanzungen ein, die im Papier

kenntlich gemacht wurden.

Herr Eckl betonte, dass es sich bei dem vorliegenden Papier zunachst nur um einen Vorschlag
handle, der in vielen Bereichen noch Uberarbeitet werden misse und daher als ,work in pro-
gress” zu verstehen sei. Er betonte auch, dass einige Punkte noch einer ausgiebigen Diskussi-
on bedurften, da beispielsweise bei den Punkten ,Sportburo“, ,Sportkreis” und ,Sportamt* Wi-
derspriiche und Unklarheiten aufgetreten seien. Daher bat Herr Eckl die Mitglieder der Pla-
nungsgruppe, das Papier jedes Mal grindlich durchzuarbeiten und Kommentare, Ergédnzungen

und Anderungswiinsche zu vermerken.

Im weiteren Verlauf der Sitzung beschaftigte sich die Gruppe schwerpunktmaRig mit den The-
men ,Sportstattenbelegung” und ,Sportférderung”. Daneben sollten auch die Qualifizierung von
Ubungsleiter/-innen sowie das Ehrenamt angesprochen werden. Zu den beiden Schwerpunkt-
themen wurden neben einer Vorstellung der Hierarchisierung (siehe Tabelle 8) auch jeweils

kurze Einfihrungen gegeben.

Tabelle 8: Bedarfshierarchisierung Organisation — Sportstattenbelegung, Sportférderung, Qualifizierung, Sonstiges12

Sportstéttenbelegung MW

Optimierung der Sportstattenbelegung (2) 4,9
Konflikt Sportstattenbelegung am Nachmittag von Ganztagesschulen - Vereinssport l6sen 4.4
Sportférderung MW

Diskrepanz zwischen Férderung des Sports und gesellschaftlicher Aufgaben aufheben 4,8
Starkung des ehrenamtlichen Engagements 4,8
Uberpriifung der stadtischen Sportférderung (Transparenz) 4,2

Qualifizierung von Ubungsleiterinnen

mehr und bessere Qualifizierung von Ubungsleiter/-innen 4,8
mehr Finanzmittel fur die Qualifizierung von Bewegungsfachkraften 4,8
Einzelpunkte MW

mehr Schulsport 4,1
Betreuer(in) bei Freizeitsport (z.B. Nordic Walking) 2,7

Herr Burgert stellte das Vorgehen bei der Sportstattenvergabe vor. Er hob hervor, dass es mo-
mentan in Freiburg keine Beschrankungen hinsichtlich der Zugénglichkeit von Sportarten zu den
Hallen gabe. So wirden beispielsweise auch Hallenzeiten fir den Ful3ballsport vergeben. Prio-
ritdt bei der Belegung hétten anerkannte Sportvereine, danach die Volkshochschule (VHS) und
dann andere Gruppen. Herr Eckl stellte im Anschluss daran Beispiele fir die Optimierung der
Hallenbelegung aus anderen Stadten und Gemeinden dar. Mit verschiedenen Instrumentarien
wirde dort die Zuganglichkeit zu stadtischen Sportanlagen geregelt, z.B. durch eine Prioritaten-

vergabe, eine Einschrédnkung des Zugangs fur bestimmte Sportarten oder die leistungsorien

12 Mittelwerte von (1) unwichtig bis (5) wichtig
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tierte Vergabe unter Berilicksichtigung der Leistungs- oder Spielstarke. Neben der Vereinheitli-
chung der Zeitfenster der Belegung und der Ubergabe der Schliisselgewalt an Vereine wiirde
oftmals durch eine konsequente Belegungskontrolle mit klaren Sanktionsmdéglichkeiten eine
Optimierung der Sportstattenvergabe erreicht. Als besonders erfolgsversprechender Weg wiir-
den sich zunehmend gestaffelte Nutzungsentgelte herauskristallisieren, die bereits in vielen

Stadten und Gemeinden eine Steuerungsfunktion bernehmen wirden.

Herr Burgert zeigte anschlieRend wiederum kurz auf, wie die kommunale Sportférderung in
Freiburg beschaffen sei, welche Fordertatbestidnde es gabe und welche Summen fir den Sport
und die Sportstatten (inklusive der Schulsportanlagen) jahrlich aufgewendet wiirden. Auf Nach-
frage erlauterte Herr Burgert den Posten ,besondere Malinahmen®, der mit einem Betrag von
680.000 Euro einen groRRen Teil der Barférderung ausmacht. Dieser Ansatz umfasst Betriebsko-
stenzuschisse fir Sportanlagen (beispielsweise an den EHC fiir die Bewirtschaftung des stadti-
schen Eisstadions) und Zuschisse fir die Amateur-Bundesligamannschaften (beispielsweise

USC-Basketball, Ringer-Wettkampfgemeinschaft, Schwimmsportverein).

Herr Burgert betonte, dass der Profiverein SC Freiburg keine Mittel aus der kommunalen
Sportforderung erhalte. Herr Eckl stellte einige Ergebnisse einer Befragung der Arbeitsgemein-
schaft kommunaler Sportdmter im Stadtetag Baden-Wirttemberg vor. Demnach erwarten immer
mehr Stadte eine Stagnation bzw. eine Reduzierung der Sportférdermittel in den nachsten Jah-
ren. Gleichzeitig ziehe die Arbeitsgemeinschaft u.a. die Schlussfolgerung, dass die verbleiben-
den Mittel zunehmend einer Erfolgskontrolle unterlagen und neben der bisherigen Pauschalfor-
derung verstarkt Einzelprojektforderungen (z.B. Kooperationen, soziale Projekte) auftreten wir-
den. Herr Eckl stellte anhand des (z.T. sehr kontrovers diskutierten) Modells der Sportférderung
der Stadt Heilbronn und der Uberlegungen der Stadt Konstanz dar, wie die Sportforderung in
anderen Stadten verandert und modifiziert wurde, um damit von der Kommune gewollte sport-

politische Entwicklungen gezielt zu steuern.

Im Anschluss an diese Einfuhrung zu den Themenblécken wurden zwei Kleingruppen gebildet,
die anhand von Arbeitsfragen erste Handlungsempfehlungen zu den Punkten ,Sportstattenbe-
legung”, ,Sportférderung®, ,Qualifizierung“ und ,Ehrenamt* formulieren sollten. Nach rund

90minutiger Arbeit wurde die Arbeitssitzung beendet.

2.6 Funfte Planungssitzung am 12. Februar 2004

2.6.1 Bericht aus der Strukturgruppe ,Infrastruktur*

Herr Dr. Wetterich begrifite die Teilnehmer/-innen und gab einen kurzen Rickblick Gber den
Stand der Arbeit und die erarbeiteten Handlungsempfehlungen. Diese seien auf den Ebenen

der informellen Bewegungsraume und der Lauf-, Rad- und Inlinerméglichkeiten in allgemeiner
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Form zufrieden stellend und bedurften noch der stadtteilspezifischen Konkretisierung, die aber
zum Teil nur im Rahmen von Stadtteilentwicklungsplanen in ihrer endgultigen Form erfolgen
koénne. Fur die Sportauf3enanlagen (regulare Sportstatten) weisen die Handlungsempfehlungen
Licken auf, so dass dieser Punkt auf der nachsten Sitzung am 11.3.04 noch einmal behandelt

werde.

Herr Dr. Wetterich und Herr Grammelspacher fiihrten anschlie3end in die Themenkomplexe
»turn- und Sporthallen sowie ,Bader” ein. Ergebnisse der Sportverhaltensstudie und der Befra-
gung der Hausmeister, quantitative Betrachtungen zur Versorgung Freiburgs im Vergleich zu
anderen Stadten und gemal der modifizierten Richtwerte des ,Goldenen Plans Ost“.*® Uberle-
gungen zur Versorgung der Freiburger Schulen, stadtteilspezifische Untersuchungen sowie ein
Uberblick liber geplante Projekte bildeten die Grundlage fiir die anschlieRenden Beratungen
Uber die Entwicklung der tberdachten R&ume in Freiburg. Die Problematik der stadtischen B&-
der wurde dartber hinaus durch detaillierte Fakten und Zahlen zu deren Nutzung, Kosten und

Einsparungspotenzialen sowie durch Uberlegungen zu neuen Betreibermodellen abgerundet.

Im Anschluss an diese Einfihrung zu den Themenblécken wurden vier Kleingruppen gebildet,
die anhand eines schon im Vorfeld der Sitzung von den Moderatoren formulierten Diskussions-
papiers Handlungsempfehlungen entwickeln sollten. Nach rund 70minitiger Arbeitsphase wur-

den die Ergebnisse ausfuhrlich im Plenum referiert.

2.6.2 Bericht aus der Strukturgruppe ,Angebote und Organisation®

Zu Beginn der Sitzung stellte Herr Eckl nochmals einige Daten aus der Sportverhaltensstudie
vor, die in Bezug zum Thema ,,Angebote” standen. So werde das vorhandene Sportangebot von
den Freiburger Burgerinnen und Birgern gréf3tenteils mit sehr gut oder gut bewertet (72%). Dies
sei auf das sehr gute und vielfaltige Sportangebot der verschiedenen Anbieter in Freiburg zu-
rickzufiihren. Bei der Verbesserung der Angebotsstruktur falle auf, dass 31 von 100 Punkten
auf die Férderung von Freizeitsportveranstaltungen entfallen. Vor allem die befragten Personen,

die alter als 40 Jahre seien, wirden hierfiir mehr Punkte ausgeben als die jliingeren.

Bei den wiinschenswerten Veranderungen bei der Sportvereinsarbeit falle auf, dass der Bevdl-
kerung die Aspekte ,Ausbau gesundheitssportorientierter Angebote“, ,starkere Orientierung am
Freizeitsport®, ,Zielgruppe Senioren/Seniorinnen* und ,Zielgruppe Madchen/Frauen“ besonders
wichtig erscheinen. Frauen seien diese Punkte wichtiger als Mannern, da sie bei dieser Frage

durchgangig hohere Bewertungen vorgenommen hétten.

'3 Die Unterlagen finden sich im Band 2 des vorliegenden Abschlussberichtes.
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Insgesamt wiirden diese Themenfelder auch von der Bedarfshierarchisierung der lokalen Ex-
perten und Expertinnen widergespiegelt (siehe Tabelle 9). Die Bedarfshierarchisierung zeige,
dass der Planungsgruppe integrative Angebote, Gesundheitssport bzw. niederschwellige Ange-

bote, Veranstaltungen bzw. Events sowie Angebote fir die Zielgruppen ,Seniorinnen und Senio-

ren und ,Madchen/Frauen“ besonders wichtig seien.

Tabelle 9: Bedarfshierarchisierung Angebote — geclustert14

Zielgruppen
IAbfrage von alters- und geschlechtsspezifischen Wiinschen

45

N

Veranstaltungen und Events

mehr Sportevents fiir und von Jugendliche(n) 4,4
Uber Sportevents Jugendliche fiir den Verein gewinnen 4,4
Erarbeitung einer Veranstaltungskonzeption (Grol3sportereignisse) 3,9
mehr Grol3veranstaltungen 2,8

wohnortnahe Grundversorgung

niederschwellige Angebote in den Stadtteilen anbieten 4,3
mehr wohnortnahe Seniorensportangebote anbieten 3,8
Schaffung von altersiibergreifenden, dezentralen und kostenlosen Sportmdglichkeiten 3,6

Anpassung Vereinsangebote

Gesundheitssportangebote in den Vereinen forcieren 4.4
Neuausrichtung der Vereine an den Wiinschen der Bevolkerung 4,1
Einrichtung vereinsunabhangiger Angebote fir Kinder und Jugendliche 3,5
FuRball fir Minis und F-Jugend 3,3

Integrative Angebote
IAngebote flir sozial benachteiligte und sportabstinente Kinder und Jugendliche

4,6

integrative Sportangebote

4.4

konkrete Angebote

Sportangebote fir Madchen (geschitzt, z.B. Musliminnen) 4.2
Sportangebote fiir Ubergewichtige (v.a. Jugendliche) 4,2
Sportangebote fir BVJler 4,0
Sportangebot fur 0-6jahrige 3,8
Ruckenangebote (fir Computerkids) 3,5
Jedermannsport als freies Angebot 3,3

Frau Prof. Dr. Gie3-Stuber und Herr Eckl stellten der Gruppe zu einigen dieser Themenfelder
Beispiele aus anderen Stadten bzw. Initiativen aus anderen Kommunen vor. Im Anschluss an
diese Einfuihrung zu den Themenblocken wurden zwei Kleingruppen gebildet, die Handlungs-
empfehlungen zur Angebotsstruktur formulieren sollten. Hierbei wurde eine Unterteilung nach
~Angebote aus Genderperspektive®, ,Zielgruppe Altere*, ,Zielgruppe Kinder, ,Veranstaltungen

und Events" sowie ,integrative Angebote* vorgenommen. Nach rund 70minitiger Arbeit wurden

die Arbeitssitzung beendet und die Ergebnisse kurz dem Plenum vorgestellt.

4 Mittelwerte von (1) unwichtig bis (5) wichtig
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2.7 Sechste Planungssitzung am 11. Marz 2004

2.7.1 Bericht aus der Strukturgruppe ,Infrastruktur*

Herr Dr. Wetterich begruf3te die Teilnehmer/-innen der Arbeitsgruppe und gab einen kurzen
Rickblick tber den Stand der Arbeit und die erarbeiteten Handlungsempfehlungen. Fir die vor-
liegende Sitzung sei die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen zum Thema ,Regulare

Sportstétten - Sportau3enanlagen” sowie ,, Reitsportanlagen” vorgesehen.

Herr Dr. Wetterich stellte den Vorschlag der Moderatoren zum Thema ,Sportaul3enanlagen” vor,
wobei inshesondere in den unterversorgten Planungsbezirken eine quantitative Ergdnzung und
eine qualitative Aufwertung der vorhandenen Struktur im Vordergrund stehen. Fir das Riesel-
feld erlauterte Herr Buttmi aus Sicht des dortigen Vereins die Situation. Die Problematik der Su-
che nach einem geeigneten Standort fiir eine Reitsportanlage wurde aus Sicht von Herrn Wiss-

ler (Reit- und Fahrverein) und Herrn Burgert (Schul- und Sportamt) dargestellt.

Im Anschluss an diese Einfihrung zu den Themenblécken wurden drei Kleingruppen gebildet,
die anhand eines schon im Vorfeld der Sitzung von den Moderatoren formulierten Diskussions-
papiers Handlungsempfehlungen entwickelten. Nach einer rund 80minutigen Arbeitsphase en-
dete die Sitzung. Die Ergebnisse wurden von den Moderatoren protokolliert und in die ,Hand-

lungsempfehlungen Infrastruktur” eingearbeitet.

2.7.2 Bericht aus der Strukturgruppe ,,Angebote und Organisation®

Gemeinsam ging die Planungsgruppe die erarbeiteten Handlungsempfehlungen Punkt fir Punkt
durch und nahm Erganzungen, Streichungen und Uberarbeitungen vor. Zu Beginn der Arbeit
berichtete Herr Eckl von einer vorbereitenden Sitzung vom Schul- und Sportamt mit den Ver-
treter/innen des Sportkreises. In kleiner Runde wurde fir den Punkt ,Personalstrukturen” eine

Empfehlung fir die Arbeitsgruppe formuliert, die anschliel3end vorgestellt wurde.

Bei einigen wenigen Punkten konnte kein gemeinsamer Nenner gefunden werden; hier wurde
daher per Handzeichen abgestimmt und die Mehrheitsauffassung in die Empfehlungen aufge-
nommen. Die Handlungsempfehlungen fur den Punkt ,Angebote aus Genderperspektive* wur-
den nicht behandelt, da sie Inhalt der folgenden Sitzung waren. Gleichfalls entfiel eine Diskussi-
on Uber die von den Moderatoren vorgeschlagene Prioritatenliste. Nach knapp dreistiindiger Ar-

beit beendete die Arbeitsgruppe ihre Tatigkeit.
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2.8 Siebente Planungssitzung am 25. Marz 2004

Frau Prof. Dr. Giel3-Stuber begrufite die Teilnehmer/-innen der Planungsgruppe und gab einen
kurzen Ausblick. Fur die vorliegende Sitzung war die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen

zum Thema ,Gender Mainstreaming” vorgesehen.

Frau Prof. Dr. Giel3-Stiber fuhrte in den Themenkomplex ein. In ihrem Vortrag beleuchtete sie
auf der einen Seite die allgemeinen Grundlagen des Programms ,Gender Mainstreaming®. Auf
der anderen Seite prasentierte sie ausgewahlte Ergebnisse der Genderanalyse fir den Freibur-
ger Sport (Bevolkerungsbefragung, Vereinsanalyse) und prinzipielle Handlungsempfehlungen,

die sich in der bisherigen Diskussion herauskristallisiert haben.

Im Anschluss an diese Einfihrung zu den Themenbldcken wurden finf thematische Kleingrup-
pen gebildet, die anhand von vorbereiteten Materialien Handlungsempfehlungen entwickeln
sollten. Nach einer rund 50minitigen Arbeitsphase wurden die Ergebnisse im Plenum vorge-
stellt.

Die Teilnehmer/-innen flllten anschlieRend einen Fragebogen zur Bewertung des Planungspro-

zesses und -ergebnisses aus.

Frau Stuchlik gab zum Abschluss der Planungsphase einen Ausblick auf das weitere Vorgehen
und lud die Teilnehmer/-innen fir den 6. Mai zu einer Abschlusssitzung mit gemutlichem Bei-

sammensein ein.
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3 Prinzipielle Handlungsempfehlungen Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming als neues politisches Programm, das die bisherige Gleichstellungspolitik
erganzt, sieht vor, die Entwicklung, Organisation und Evaluierung von politischen Entschei-
dungsprozessen und Malinahmen so zu betreiben, dass in jedem Politikbereich, auf allen Ebe-
nen und von allen Beteiligten die Ausgangsbedingungen und Auswirkungen auf die Geschlech-
ter berucksichtigt werden, um auf das Ziel einer tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern, Madchen und Jungen hinzuwirken (Sozialministerium Baden-Wiirttemberg, 2000;
2001; Stiegler, 2000). Dieses Programm wurde auch kommunalpolitisch eingefihrt und ist lei-
tend fir anstehende Entscheidungen und MalRBhahmen. Ziel von Gender Mainstreaming ist die
tatsachliche - Uber die juristische Gleichstellung hinausweisende - Chancengleichheit der Ge-

schlechter.

Das Programm Gender Mainstreaming, das in Zukunft allen kommunalpolitischen Entwick-
lungsprozessen in Freiburg zu Grunde liegen soll, ist auch ein Schwerpunkt der kommunalen
Sportentwicklungsplanung in Freiburg. Zum ersten Mal in Deutschland wird Sportentwicklungs-

planung unter dieser Maxime durchgefiihrt.

Die Planungsgruppe hat auf mehreren Ebenen die Grundgedanken des Programms in ihre Ar-
beit einflielen lassen. Da GM eine Querschnittsaufgabe ist, werden im Folgenden prinzipielle
Handlungsempfehlungen voran gestellt, die der Planungsgruppe geeignet erscheinen, alle Ent-
wicklungen im Sport im Hinblick auf ihre Geschlechtergerechtigkeit zu tGberprifen. Konkrete ge-
schlechtsbezogene Handlungsempfehlungen finden sich dartber hinaus in den Kapiteln ,Infra-
struktur” und ,Angebote und Organisation“. Auch Aspekte der familienfreundlichen Gestaltung,
sowie die Bertcksichtigung der besonderen Lebensbedingungen unterschiedlichster Zielgrup-
pen wurden von den Planungsgruppen bei der Formulierung von Handlungsempfehlungen bei

allen Themen bedacht.

(Nur) etwas organisatorischer Aufwand ware nétig, um spurbare so-
ziale Folgen biologischer Unterschiede zwischen Frauen und Man-
nern zu verhindern (E. Goffman, 1994, S. 106)
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Gender Mainstreaming ist leitendes Prinzip der kommunalen Sportentwicklung. Fur die
Koordinierung anstehender Aufgaben wird in Zusammenarbeit mit der Gleichstellungs-

beauftragten eine verantwortliche Stelle benannt.

Satzungen, Ordnungen etc. werden daraufhin Uberprift, ob sie die Beachtung der Ge-
schlechtergleichstellung vorgeben. Ggf. sind sie dahingehend zu tberarbeiten, zum Bei-

spiel, indem die Strategie des GM darin aufgenommen wird.

Datenerhebungen und Statistiken zu ,Sport und Bewegung in Freiburg" werden auch zu-

kiinftig geschlechterdifferenziert erhoben. Hierzu zéhlen z.B. Erhebungen und Analysen

= der vorhandenen Sportangebote nach Geschlecht

= der Nutzung vorhandener Sportgelegenheiten (Hallen, Raume, Platze) nach Ge-
schlecht

= der finanziellen Ressourcen nach Geschlecht

Fortbildungskonzeptionen werden um den Aspekt des GM erganzt, um alle ehren- und
hauptamtlichen Krafte mit dem notwendigen Gender-Wissen auszustatten, damit sie
Entscheidungen treffen kdnnen, die eine zunehmende Chancengleichheit zwischen den

Geschlechtern fordern. Initiativen konnten z.B. sein

= Ausrichtung einer Fachtagung in Freiburg
= Organisation wechselseitiger Schulung von Vereinen

=  Angebote von Gendertrainings

GM-Workshops werden durchgefihrt, z.B.

= zur Zielklarung

= zur Beratung, wie die Reorganisation unter dieser Perspektive umgesetzt werden
kann

= zur Entwicklung inhaltlicher Konzepte fir Madchenarbeit

= zur Entwicklung inhaltlicher Konzepte fur Jungenarbeit

Offentliche Sportférdermittel werden so eingesetzt, dass sie dazu beitragen, geschlech-
terbezogene Ungleichheiten abzubauen und auf eine Gleichstellung hinzuwirken. Dies-

bezigliche Mal3nahmen sind zu ergreifen.

Leitlinien fir mé&dchen- und frauengerechten Sportstattenbau werden bei Neu- und Um-
bau sowie bei Modernisierungsmaflinahmen bericksichtigt (unter Berticksichtigung der
Aspekte Sicherheit, Personlichkeitsschutz, Kommunikation, asthetisches Wohlbefinden,

Vereinbarkeit von Familie und Sport). Dies betrifft:

=  Gestaltung und Ausstattung von Sporthallen, -rAumen und Badern
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10.

11.

= Organisatorische und betriebliche Vorkehrungen
=  Sicherheit im AuRRenbereich der Sportanlage
= Lage und Erreichbarkeit der Sportstatte

=  Gestaltung von Sportfreianlagen/ Sportplatzen

Vero6ffentlichungen/Ankindigungen werden so publiziert, dass Informationen Gber GM im
Sport als Hilfestellung und Netzwerk fiir die Mitgliedsorganisationen zusammengetragen

und fortlaufend erganzt werden.

Pilotprojekte zur Umsetzung von Gender Mainstreaming werden in einzelnen Organisa-

tionen durchgefthrt (z.B. Mentoringprogramme, Netzwerkbildung, Fortbildungen).

Arbeitshilfen werden zusammentragen und entwickelt (z.B. Best-Practice-Beispiele, Re-
ferenten- und Referentinnen-Pool, Literatur- oder Checklisten) und allen Mitgliedsorgani-

sationen zugéanglich gemacht.

Bei Personalentscheidungen wird auf eine ausgewogene Geschlechterverteilung in
der/dem Organisation/Verein/Einrichtung (quantitativ und qualitativ) und auf Gender-

Mainstreaming-Kompetenz geachtet.
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4 Handlungsempfehlungen Infrastruktur

4.1 Einleitung

Ubergreifendes Ziel der kooperativen Sportentwicklungsplanung in Freiburg ist die ,sport- und
bewegungsgerechte Stadt”, die eine vielfaltige Sportstatteninfrastruktur auf mehreren Ebenen
und eine Optimierung der Angebots- und Organisationsstrukturen auf Kreis- und kommunaler

Ebene beinhaltet.

Die infrastrukturellen MaRnahmen, die in ihrer Gesamtheit und gegenseitigen Vernetzung das
Pradikat einer ,sport- und bewegungsgerechten Sportstattenstruktur® ausmachen, sind in Form
eines Pyramidenmodells auf drei Ebenen angeordnet:
= Ebene 1: Wohnortnahe Grundversorgung der Bevdlkerung mit informellen Bewegungs-
raumen/Sportgelegenheiten in den einzelnen Stadtteilen

= Ebene 2: Regulare Sportstatten fur den Wettkampfsport sowie Bewegungs- und Begeg-
nungszentren auf Stadtteilebene

= Ebene 3: Sportstatten auf Ebene der Gesamtstadt (,Sportparks”, Sondersportanlagen,
Sportstatten flr den Spitzensport)

Weitere infrastrukturelle Malinahmen - quasi quer liegend und das Pyramidenmodell ergénzend
- beziehen sich (das gesamte Stadtgebiet betreffend) auf die Verbindungswege, die die einzel-

nen Sportanlagen miteinander vernetzen, sowie auf Lauf-, Rad- und Inlinermdglichkeiten.

Fur alle diese als gleichrangig zu betrachtenden Felder der Sportentwicklung hat die kooperati-
ve Planungsgruppe auf der Basis der im Band 2 dieses Abschlussberichts dokumentierten Be-
standsanalyse Empfehlungen, Schwerpunkte und Malinahmenkonzepte erarbeitet, die im Fol-

genden dargestellt werden.

4.2 Informelle Bewegungsraume und Sportgelegenheiten in den Stadtteilen

Diese ,unterste” Ebene der Infrastruktur wird als Basis einer Forcierung der Bewegung in Frei-
burg angesehen. Auf dieser Ebene steht im Vordergrund, offen zugangliche, veranderbare, mit
wenig Aufwand nutzbare Flachen zur freien und selbstbestimmten Nutzung zur Verfliigung zu
stellen — in der Regel ohne groRen zusatzlichen Flachenbedarf. Die bewegungsfordernde
Grundversorgung muss fir die Bereiche direktes Wohnumfeld, Sportgelegenheiten, Kindergar-
ten, Spielplatze, Schulen und informelle Bewegungsraume (z.B. Freizeitspielfelder/Bolzplatze)

gewabhrleistet sein.
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4.2.1 Allgemeine Leitlinien

4.2.1.1 Bewegungsfreundliche Gestaltung des Wohnumfelds und Sportgelegen-
heiten im Stadtteil

Das direkte Wohnumfeld stellt insbesondere fur die Altersgruppe der Kinder einen wichtigen
Bewegungsraum dar, kann sich bei geeigneten Konzeptionen jedoch zu einem alterstibergrei-
fenden Begegnungs- und Bewegungsraum entwickeln. Um allen Bevdlkerungsgruppen, auch
den weniger mobilen, Bewegungsmadglichkeiten anzubieten, ist es wichtig, wohnorthahe Mog-
lichkeiten zu schaffen. Die Planungsgruppe schlagt als allgemeine Handlungsempfehlungen

vor,

» schwerpunktmafig wohnungsnahe Angebote fir Kinder einzurichten,
= vermehrt Spielstral3en auszuweisen,

= Gehwege breit anzulegen und barrierefrei zu bauen,

= Sitzmdglichkeiten im 6ffentlichen Raum anzubringen,

= Spielpunkte und kleine Sportmdglichkeiten zu schaffen — z.B. Streetball, Inlinerflachen
(auch temporare Nutzung von Baulticken und Baustellen),

= vermehrt Boulegelegenheiten einzurichten,

= kleine Raume zumindest temporéar zur Verfiigung zu stellen (z.B. Offnung von Biirger-
raumen und Schulen),

»= in bestehenden Grun- und Freiflachen o6ffentlich zugangliche Sportméglichkeiten einzu-
richten (z.B. Brandel-Anlage) und die vorhandenen Freiflachen fir Sport und Bewegung
zu offnen,

= die Bewegungsrdume von Kindern (und von anderen Altersgruppen) zu vernetzen (si-
chere Zugangsmaglichkeiten),

= Angebote fir Jugendliche im Wald einzurichten.

4.2.1.2 Spielplatze, Kindergartenumfeld und Schulho6fe
Diese Raume haben fir die Bewegungssozialisation von Kindern eine besondere Relevanz. Ge-
rade Schulhofe stellen in verdichteten Gebieten oft die einzigen zur Verfigung stehenden Akti-

onsraume. Im Einzelnen schlégt die Planungsgruppe vor:

» Kindergarten: Die Innen- und Aul3enbereiche von Kindergarten sollen bewegungsfreund-
lich neu- bzw. umgestaltet werden. Dabei sind auch kleine Indoorbewegungsraume (evtl.
in Form kleiner ,Bewegungslandschaften“ zur Entwicklung motorischer Grundtéatigkeiten)
anzustreben. Diese MalRnahme soll in stadtischen Einrichtungen sukzessive umgesetzt
werden (Prioritatenplan) und als allgemeine Empfehlung den freien Tragern nahegelegt
werden. In diesem Zusammenhang soll auch die Offnung der AuRenanlagen der Kinder-

garten am Nachmittag angestrebt werden.

= Schulhéfe: Die Schulhodfe sind bewegungsfreundlich zu gestalten und fur Spiel und Sport

generell zu 6ffnen (besonders wichtig und chancenreich im Zusammenhang mit der Ein



-37-

richtung von Ganztagesschulen). Die Offnung der Schulhéfe wird in Freiburg bereits
weitgehend praktiziert, soll aber durch einen Gemeinderatsbeschluss im o&ffentlichen
Bewusstsein verankert und damit forciert werden. Eine variable Gestaltung der Off-

nungszeiten je nach Standort (evtl. auch nach 19 Uhr) ist anzustreben.

Bei der Umgestaltung wird angestrebt, naturnahe und ,niedrigschwellige* Angebote zu
favorisieren sowie pflegeleichte Spielgeréte zu installieren, die wenig Gefahrenquellen
bieten. AuRerdem miissen sich die Konzepte an den Larmschutzbestimmungen (Uber-
prifung durch Musterprozess) orientieren. In einigen Stadtteilen wird es Ziel sein, durch
geeignete Konzeptionen Schulhdfe zu kleineren multifunktionalen Bewegungsraumen
umzugestalten, die sich zu Treffpunkten im Stadtteil entwickeln (siehe unten: Stadtteil-
Bewegungszentren). Bei der Verortung der Umgestaltungsmafinahmen sind demografi-
sche Faktoren sowie Festlegungen gemaf} Bevolkerungsbefragung und Freiraumkon-

zept zu berticksichtigen.

Erste Schritte zur Erreichung der angestrebten Ziele sind die Herbeifiihrung eines Ge-
meinderatsbeschlusses, das Fihren eines Musterprozesses wegen Larmbelastigung der
Anwohner, die Information der Schulen von Seiten des Schul- und Sportamtes (evtl.
Ausschreibung eines Wettbewerbs) sowie eine Fortbildung fur Schulleiter/-innen und
Sportlehrer/-innen, die die Bedeutung der angestrebten Mal3hahmen unterstreicht. Bei
der Planung und Errichtung dieser offenen Sport- und Bewegungsraume sind Rechtsfra-
gen (sowohl versicherungsrechtliche Fragen als auch die ,Anwohnerproblematik) im
Vorfeld zu klaren. Um absehbare Probleme (Akzeptanz des Larms durch die Anwohner/-
innen, mogliche Zerstérung der Anlagen) schon frihzeitig zu verhindern, sollen in jedem
Falle Vertreter/-innen der Schule, Kinder und Jugendliche sowie die Anwohner/-innen in
die Konzepterstellung und den Bau mit einbezogen werden. AufRerdem wird durch eine
Aufklarungs- und Sensibilisierungskampagne (,miteinander leben in einer Gesellschaft®)
versucht, die Akzeptanz von sich bewegenden und spielenden Kindern und Jugendli-

chen im bewohnten Raum zu vergrof3ern.

Spielplatze: Bei der Neu- bzw. Umgestaltung von Spielplatzen ist das Kriterium der Be-

wegungsfreundlichkeit in den Vordergrund zu riicken.

Grundlage der MaRnahmenkonzipierung muss auch in diesem Bereich eine Bestandser-
hebung sein (Miteinbeziehung der Schulhéfe), die auch die tatsadchliche Benutzung der
Spielgerate ermittelt. Darauf aufbauend kénnen konkrete Projekte (Bsp. Soziale Stadt

Haslach, Unterfeld/Zahringen) lokalisiert und priorisiert werden.

Neue Konzepte sollen in Zusammenarbeit von Sportpadagog/-innen, Padagog/-innen
und Stadtplaner/-innen entwickelt werden. Auch sollen die Kinder mit ihren Anspriichen

und Winschen an der Planung beteiligt werden. Dabei legt die Planungsgruppe beson
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deren Wert auf die Bertcksichtigung naturnaher Gestaltungen, die auch das Element

“Wasser" mit einbeziehen.

Ein besonderes, auch durch die Ergebnisse der Bevoélkerungsbefragung ausgewiesenes
Anliegen stellt dabei die Bereitstellung von SpielrAumen fur &ltere Kinder bzw. der 8-
12jahrigen dar. Hier ist die Integration der Spielplatze in Bewegungszentren im Stadtteil
zu favorisieren, die auch Angebote fur Jugendliche beinhalten (vgl. z.B. Kampffmeyer-

stralRe Haslach).

4.2.1.3 Freizeitspielfelder, Stadtteil-Bewegungszentren

Von weiterer Bedeutung sind frei zugangliche Sport- und Bewegungsraume, die in jedem

Stadatteil flachendeckend zur Verfiigung stehen. Ziel der Planungsgruppe ist es, in jedem Stadt-

teil ein frei zug&ngliches Angebot zu schaffen, das vielfaltige Moglichkeiten fir unterschiedliche

Alters- und Interessengruppen beinhaltet. Empfohlene MalRhahmen:

Freizeitspielfelder: In Bezug auf den Bestand an Freizeitspielfeldern halt die Planungs-

gruppe fest, dass diese Bewegungsraume zwar im Prinzip in jedem Stadtteil vorhanden
sind, dass die Versorgung der einzelnen Planungsbezirke und Stadtteile aber sehr un-

terschiedlich ist (vgl. Band 2 des vorliegenden Abschlussberichts).

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, diese Bewegungsraume qualitativ zu verandern
und aufzuwerten. Die bisher meist vorhandenen ,Bolzplatze* stellen sowohl begrifflich
als auch von ihrer Konzeption (meist nur fur Ful3ball geeignet und dazu anregend) und
ihrer Nutzung (meist Jungen) her Anlagen dar, die nur monofunktional nutzbar sind. Sie
entsprechen daher nicht der konstatierten Ausdifferenzierung des Bewegungsverhaltens
auch im spaten Kindes- und Jugendalter und dem Anspruch altersiibergreifenden Sport-
treibens. Zielperspektive soll daher sein, sie durch geeignete Konzeptionen in multifunk-

tional nutzbare Freizeitspielfelder umzugestalten (siehe unten).

Stadtteil-Bewegungszentren: Viele der bisher beschriebenen MaRnahmen (Schulhofe,

Spielplatze fur altere Kinder, Bolzplatze, Madchenrdume) kulminieren in dem Bestreben,
in jedem Stadstteil eine offen zugangliche und vielféltig gestaltete Anlage fiir (unorgani-
sierten) Sport, Spiel, Freizeit und Erholung zu etablieren. Diese Stadtteil-
Bewegungszentren sollen je nach Situation vor Ort gestaltet werden. Konzeptionell sind
hierbei sowohl die Umgestaltung von Schulpausenhéfen oder Bolzplatzen, die Offnung
und Gestaltung von Freiflachen fur den Sport oder die Teil6ffnung von Sportanlagen im
Stadtteil bei gleichzeitiger qualitativer Ergdnzung der Angebote denkbar. Sie sollen —

falls es die Anwohnersituation ermdglicht — zentral im Stadtteil gelegen sein.
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Diese Zentren missen Angebote flr unterschiedliche Altersgruppen (auch fur Erwach-
sene und Altere) und Bewegungsformen beinhalten. Durch optische Gestaltungen (Mo-
dellierung, Bepflanzung, Banke etc.) wird eine kleinrdumige Gliederung in einzelne Be-
reiche erreicht, die eine stdrungsfreie Nutzung durch unterschiedliche Zielgruppen er-
moglicht. Der Sicherheitsaspekt ist bei der Gestaltung zu beachten, evtl. ist eine Be-
leuchtung in Erwagung zu ziehen (vgl. dazu die Beispiele fiir das Rieselfeld oder Zahrin-
gen — Kapitel 4.3.2.1 und Kapitel 4.3.2.3).

4.2.1.4 Madchen und Frauen im offentlichen Raum — Ma&dchenrdume

Aufgrund der durch systematische Analysen zur Nutzung des o6ffentlichen Raumes belegten
Tatsache, dass Madchen in den frei zuganglichen Bewegungsraumen unterreprasentiert sind
(vgl. wiss. Literatur, Detailstudie), halt die Planungsgruppe spezielle Konzeptionen zur Bewe-
gungsférderung der weiblichen Kinder und Jugendlichen fiir erforderlich, die einen gleichwerti-

gen Zugang zu o6ffentlichen Freizeitanlagen garantieren.

Grundlage dafiir stellt eine Bestandsaufnahme Uber die Wiinsche der Madchen dar, die in Form
eines speziell fur Madchen durchgefuhrten Beteiligungsverfahrens durchgefiihrt wird. Verant-

wortlich dafir sind die Expert/-innen der Stadt (Kinderburo, Fachkrafte der Madchenarbeit).

Als Regelfall infrastruktureller Mal3nahmen fir Madchen befirwortet die Planungsgruppe nicht
die Schaffung separater Bewegungsraume fir Madchen, sondern die Erganzung bestehender
R&ume durch ,Madchenangebote” in Richtung eines kleinrdumig gestalteten multifunktionalen
Bewegungsraumes, auf dem Madchen von ihnen gewiinschte Bewegungsformen und Sportar-
ten austiben kdnnen. Um den oft beobachtbaren Verdrangungsprozess der Madchen durch die
Jungen zu verhindern, sollen Regeln zur fairen Nutzung dieser gemeinsamen Raume formuliert
und im Rahmen padagogischer Betreuung eingelibt werden. Dariiber hinaus sollen diese Be-
wegungsraume an bestimmten Tagen nur den Madchen zur Verfligung stehen (separate Off-
nungs- und Nutzungszeiten) und padagogisch betreut werden. An diesen Tagen kdnnen gezielt

Projekte zur Starkung des Selbstbewusstseins der Madchen durchgefiihrt werden.™

Uber diese MaRnahme hinaus halt die Planungsgruppe die Schaffung von (ein bis zwei) Mo-
dellprojekten/-raumen fur M&dchen, die raumgestaltende Projekte zur Errichtung eigener Mad-

chenraume beinhalten, fiir erstrebenswert.

!> Die Schaffung separater Zeiten und spezieller Betreuungsangebote fiir Jungen ware zu diskutieren.
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4.2.1.5 Sicherung und Ausweisung von Freiflachen

Die Planungsgruppe betont ausdrtcklich, dass bei der Planung dieser informellen Sport- und
Bewegungsraume anzustreben ist, dass in jedem Stadtteil ausreichend Bewegungsraume zur
Verfigung stehen. Aufgrund der in der Bevdlkerungsbefragung erwiesenen Bedeutung der
wohnungsnahen Raume fir das Sporttreiben der Bevdlkerung empfiehlt sie mit Nachdruck, ent-
gegen der Tendenz zunehmender Innenverdichtung wichtige Freiflachen fir Sport und Bewe-
gung besonders in bisher benachteiligten Wohnquartieren (s.u.) nicht anzutasten, sondern zu-
satzliche Raume z.B. durch die Offnung von allgemeinen Freiflachen und die Ausweisung von

Zonen fir Spiel und Sport zu schaffen.

4.2.2 Stadtteilspezifische Empfehlungen

4.2.2.1 Stadtteile mit vorrangigem Entwicklungsbedarf
Die Stadtteile, in denen informelle Bewegungsraume bzw. offen zugangliche Freizeitspielfelder
fehlen und die daher diesbeziiglich vorrangigen Entwicklungsbedarf besitzen, kénnen durch die

Ausfihrungen in Band 2 ndher identifiziert werden.

Defizite sind in den Augen der Planungsgruppe insbesondere in den Stadtteilen Altstadt, Bruhl,

Haslach, Herdern, Stihlinger und Zahringen festzustellen.

Nach den Ergebnissen der Bestandsaufnahme ist zusatzlich in den Bezirken Hochdorf, Neu-
burg, Betzenhausen-Bischofslinde, Landwasser, Littenweiler, Unterwiehre, Weingarten, St. Ge-

orgen und Munzingen eine Unterversorgung mit freien Sportgelegenheiten feststellbar.

Bei der Beurteilung dieser Defizite ist allerdings die allgemeine Versorgung mit Freiflachen im
naheren Umfeld (vgl. Freiraumkonzept) sowie die bauliche Struktur des Stadtteils (bei dichter
Bebauung meist nur Aufwertungen innerhalb der vorhandenen Strukturen — z.B. Schulhéfe —

maoglich) zu berlcksichtigen.

4.2.2.2 Stadtteilentwicklungsplane

Die zentrale Planungsgruppe kann auf der Ebene der informellen Bewegungsraume allgemeine
Handlungsempfehlungen formulieren, Unter- bzw. Uberversorgungen einzelner Stadtteile be-
nennen sowie einzelne Beispiele anfiihren. Die Daten der Bestandserhebung und der Bevolke-
rungsbefragung bieten differenzierte Grundlagen, ob zur Aufwertung der Bewegungsraumsitua-
tion im Stadtteil eher die Aktionsraume im unmittelbaren Wohnumfeld, Sportgelegenheiten oder
Freizeitspielfelder optimiert werden mussen. Eine genaue Planung jedes Stadtteils erfordert je-

doch zusatzlich spezifisches Wissen aus dem Stadtteil.
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Konkrete raumliche Zuordnungen und Planungen sowie Prioritatenfestlegungen und zeitliche
Prazisierungen fur den Stadtteil kbnnen daher in der Regel nur im Rahmen einer kooperativen
Planung auf Stadtteilebene (Stadtteilentwicklungsplane), bei der neben Vertreter/-innen der
stadtischen Amter auch Vertreter/-innen der einzelnen Stadtteile/ -bezirke mit einbezogen wer-
den, vorgenommen werden. Auch bei allen konkreten Objektplanungen wird empfohlen, von
Anfang an die spateren Nutzer/-innen sowie die Anwohner/-innen mit in die Planung einzube-

ziehen.

4.2.2.3 Entwicklungsbeispiele

Beispiele fur eine Erganzung der vorhandenen Freizeitspielfelder in den einzelnen Stadtteilen
und Planungsbezirken werden im Zusammenhang mit den Sportauf3enanlagen in den Kapiteln
4.3.2 und 4.3.3 beschrieben.

4.3 Regulare Sportstatten — Sportaul3enanlagen

4.3.1 Allgemeine Leitlinien

Die Planungsgruppe empfiehlt als allgemeine Leitlinie fir die Entwicklung der Sportaul3enanla-
gen, die Bestandspflege und qualitative Aufwertung der bestehenden Anlagen prioritar vor dem

Neubau von Sportplatzen zu verfolgen.

4.3.1.1 Neubau von regularen Sportstatten zur SchlieBung bestehender Licken
Obwohl generell eine Neubewertung bzw. Umgestaltung bestehender Raume und Flachen ge-
genuber einer Neuausweisung von Sport- und Bewegungsflachen priorisiert wird, ist ein Neubau

von regularen Sportstatten zur Schliel3ung vorhandener Liicken notwendig.

Dies bezieht sich sowohl auf die festgestellten Unterversorgungen von Stadtteilen als auch auf
die bendtigten Flachen fur Vereine, die z.B. ihre Kinder- und Jugendarbeit ausbauen. AufRerdem

missen an allen Schulen (oder in der N&he) ausreichende Freianlagen zur Verfligung stehen.

Bei der Schaffung neuer Sportanlagen ist eine genaue Bedarfsprifung (Entwicklung des Ver-
eins — v.a. im Kinder- und Jugendbereich; Entwicklung der Schule; Alternativen zum Neubau

etc.) von Seiten des Schul- und Sportamtes vorzunehmen.
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Die Planungsgruppe betont ausdricklich, dass aufgrund der immer weiter steigenden quantitati-
ven, aber auch gesundheits- und sozialpolitischen Bedeutung des Sports keine bisher genutzte

Flache aufgegeben werden kann.

4.3.1.2 Qualitative Aufwertung

Angesichts der Ergebnisse der Sportverhaltensstudie, die belegen, dass nur ein kleiner Teil der
Sportaktivitaten auf den herkdmmlichen Sportplatzen stattfinden, empfiehlt die Planungsgruppe,
eine breitere Nutzung durch die Schaffung multifunktionaler Anlagen anzustreben. Dahinter
steht die durch eine Vielzahl empirischer Studien abgesicherte Tatsache, dass die vorhande-
nen, fast ausschlie3lich nach funktionellen Gesichtspunkten geplanten und an den normierten
Designs des Wettkampfsports orientierten Sportstatten in ihrer bestehenden Gestaltung den
gewandelten Sportbedirfnissen der Bevolkerung nicht mehr in vollem Umfang entsprechen und

daher nur in eingeschréanktem Mal3e genutzt werden.

Die Planungsgruppe verfolgt daher das Ziel, durch eine frauen- und familienfreundliche und
multifunktionale Gestaltung ausgewahlter Sportstatten deren Nutzung zu verbessern und neuen
Ziel- und Sportler/-innengruppen Zugang zu den Sportstatten zu verschaffen. Sowohl bei Neu-
bau, Umbau oder Sanierung von Sportplatzen sollen nicht nur die Mal3stdbe des Wettkampf-
sports, sondern auch freizeit-, breiten- und schulsportorientierte Belange in die Planung Eingang
finden. Durch die Schaffung eines vielfaltigen Raumangebots durch kleingliedrige Sport- und
Bewegungsmadglichkeiten (z.B. Schachfeld, Badminton, Tischtennis, Boule, Streetball) sollen die
vorhandenen Monostrukturen umgestaltet und Bewegungsmadglichkeiten fur alle Altersgruppen

geschaffen werden.

Die Gestaltung familienfreundlicher Sportplatze steht dabei nicht im Gegensatz zu den berech-
tigten Raumansprichen der Sportvereine. Fur den Kinder-, Jugend- und Wettkampfsport sind

nach wie vor ausreichende Kapazitaten vorzuhalten.

Es ist vielmehr zu prufen, welche Sportstatten sich durch Erganzungen in brach liegenden
Randbereichen bzw. durch eine Neuordnung des Gelandes flir eine qualitative Aufwertung im

obigen Sinne eignen.

Eine qualitative Aufwertung ist auch durch bessere Belage (z.B. Kunstrasen) oder durch Sanie-
rungsprogramme maglich. Insbesondere bei den schulischen Leichtathletikanlagen ist eine ge-
naue Prufung der Substanz vorzunehmen. Bei Sanierungen oder Neuausweisungen sind neue

Konzeptionen fiir multifunktionale Flachen fir Ballsport und Leichtathletik zu berticksichtigen.
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4.3.1.3 Allgemeine Aspekte zu madchen- und frauengerechtem Sportstattenbau

Das oben festgestellte Missverhdltnis zwischen vorhandenen, normierten, Uberwiegend auf den
FuRballsport ausgerichteten Sportplatzen auf der einen und den Sportbedirfnissen auf der an-
deren Seite trifft in besonderem Mal3e auf Frauen und Madchen zu. Die Freiburger Sportver-
haltensstudie hat einmal mehr aufgezeigt, dass sportbezogene Préferenzen von Frauen und
Mannern in einigen Bereichen unterschiedlich sind. Frauen bevorzugen eher freizeit- und ge-
sundheitssportliche Motive und verstehen sich in weit geringerem Mal3e als die mannlichen Be-

fragten als Wettkampfsportlerinnen.

Dies spiegelt sich auch in der individuellen Nutzung von Sportstatten wider. Fir Leistungs-
sportlerinnen gelten zwar kaum andere Kriterien als fir Leistungssportler. Freizeit- und gesund-
heitssportlich aktive Madchen und Frauen sehen den Aufenthalt in einer Sportanlage jedoch
haufig starker unter dem Aspekt des Wohlbefindens. Fir beide Gruppen ist das Thema Sicher-

heit und Persoénlichkeitsschutz wichtig.

Da diese Aspekte in der Vergangenheit kaum bertcksichtigt wurden, sollten sie beim Bau neuer
Sportstatten oder bei ModernisierungsmafRhahmen bedacht werden. Die im Folgenden aufge-
fuhrten Leitideen und Checklisten werden an dieser Stelle im Zusammenhang dargestellt, be-
ziehen sich jedoch zum Teil auch auf Turn- und Sporthallen sowie informelle Bewegungsrau-

me.*®

Funf Leitideen gilt es in dieser Hinsicht zu bertcksichtigen:

1. Sicherheit (Bedrohungspotentiale wie abgelegene Anlage, Fullweg durch einsame Ge-
gend, fehlende Beleuchtung des Eingangsbereichs sollten vermieden werden. Losungen
kdnnen sein: verbesserte Anschlisse an oOffentliche Verkehrsmittel, ausreichende Be-

leuchtung, Aufsichtspersonal)

2. Personlichkeitsschutz (Wahrung der Intimsphére durch Sichtschutz zwischen Umkleide-
raumen und Duschen; evtl. explizite Nutzungszeiten fir Madchen und Frauen; weibliches

Aufsichtspersonal)

3. Kommunikation (Die soziale Funktion des Sports ist besonders fiir viele Frauen wichtig.

Dieses Bedurfnis soll durch entsprechende Raumlichkeiten aufgenommen werden)

4. Asthetisches Wohlbefinden (Wer nicht aus rein sportfunktionalen Gesichtspunkten Sport
treibt, fuhlt sich eher in Raumen wohl, die asthetischen und hygienischen Anforderungen

genlgen)

1 vgl. Ministerium fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen,
MSWKS (Hrsg.): Madchen- und frauengerechter Sportstattenbau. Eine Handreichung fiir Planerinnen und
Planer. Dusseldorf, 2003.
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5. Vereinbarkeit von Familie und Sport (Traditionelle Rollenverteilungen fuhren dazu, dass
Frauen sich fur eine langere Lebensphase aus dem Sport zuriickziehen. Mdglichkeiten zur
Kinderbetreuung, parallele Angebote fiir sporttreibende Kinder oder zeitlich abgestimmte

Sportangebote kbnnen dem entgegenwirken)

Bei Planungen soll die folgende Checkliste fir madchen- und frauengerechten Sportstattenbau

zur Anwendung kommen:

Gestaltung und Ausstattung von Sporthallen
» (berschaubare Raumzuordnung

Sichtschutz

Kleinsportrdume

Musikanlagen

Multifunktion. Geréteausstattung

Ubersichtliche Gerateraume

Wartezonen

Gestaltung von Sportfreianlagen/Sportplétzen
» multifunktionale Nutzung von Spielfeldern
Gelandemodellierung
Uberdachte Spielfelder
Rasenflachen
Asphaltflachen fur Rollsport
Beleuchtete Rundlaufbahn, innerstadtisch
Uberdachte Aufenthaltszone

AuRenbereich von innerstadtischen Sportanlagen
= (berschaubares Geldnde und Anordnung
eindeutige Wegeflihrung, gut beleuchtet
niedriges Buschwerk und Pflanzungen
barrierefreie Zuwege
Uiberdachte und beleuchtete Fahrradplatze
Frauenparkplatze
VideolUberwachung
Gleichberechtigte Darstellung von Frauen und Mannern auf allen Tafeln und Abbildun-
gen

Gestaltung und Ausstattung von Badern

= Verweil- und Liegeflachen in Freibadern
Sitzgelegenheiten in Hallenbadern
Sitzgelegenheiten am Planschbecken
Sichtschutz bei Duschen
Kinderpflegeraume
GrolRRere Garderobenschranke
Fonplatze (héhenverstellbar)

Lage und Erreichbarkeit der Sportstatte
» Einbettung in Wohnumfeld, Ortsrandlagen meiden
» gute Erreichbarkeit durch ausgebaute und beleuchtete Fuf3- und Radwege
= gute Anbindung an den OPNV, Wartehauser
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Organisatorische und betriebliche Vorkehrungen
= schnelle Erreichbarkeit in Notfallen
weibliches Personal
Schulung der Mitarbeiter/innen
Eindeutige und variable Kennzeichnungssysteme
Kurzzeitliftung
Haufigere Reinigung

Die Planungsgruppe empfiehlt, eine Dokumentation mit konkreten Beispielen aus Freiburg zu
erstellen, wie Hallen und andere Sportstatten entsprechend den Leitideen und der Checkliste

umgebaut wurden bzw. umgestaltet werden kénnen.

4.3.1.4 Organisatorische MalRnahmen

In Zusammenhang mit der Aufwertung der Sportstatten missen Konzepte entwickelt werden,
diese umgestalteten Sportraume zumindest in Teilbereichen flr das unorganisierte Sporttreiben
zu 6ffnen. Das Gleiche gilt fiir die Uberlassung der Freisportanlagen der Schulen. Diese Kon-
zepte mussen die Instandhaltung und Pflege der Anlagen beriicksichtigen und eine Kontrolle

der Stadt im Hinblick auf Optimierung und Funktionsfahigkeit gewahrleisten.

Dabei ist insbesondere bei Offnung von Vereinssportanlagen fiir Kinder und Jugendliche der
Umgebung eine Erhéhung der finanziellen Beteiligung der Stadt Freiburg zu prifen, um den
vermehrten Pflegeaufwand und Materialbedarf auszugleichen. Zusétzlich mussen Versiche-
rungs- und Haftungsfragen - z.B. durch das friihzeitige Kontaktieren der Gemeindeunfallversi-

cherungsverbande - im Vorfeld rechtlich abgeklart werden

Bei den Neu- und Umplanungen von Sportplatzen sollen in der Regel stadtteilbezogene Infor-
mationsabende bzw. Dialogverfahren gemeinsam mit Vereinen, anderen Gruppen im Stadtteil

und nicht-organisierten Dritten vorgeschaltet werden.

4.3.2 Handlungsempfehlungen in den unterversorgten Planungsbezirken

In den unterversorgten Planungsbezirken (vgl. Band 2 des vorliegenden Abschlussberichtes)
sind quantitative und qualitative Aufwertungen der bestehenden Kapazitaten an Sportauf3enan-

lagen vorzunehmen.

4.3.2.1 Bezirk Sud Il (Weingarten, Rieselfeld)

a) Rieselfeld — ,Untere Hirschmatten*“
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In diesem Stadtteil springt die Unterversorgung aufgrund der Nichtexistenz von regulédren Sport-
flachen fur den Vereinssport im Rieselfeld und der prognostizierten Zunahme der Bevolkerung
besonders ins Auge. Wahrend die wohnortnahe Grundversorgung mit fir Sport und Bewegung
nutzbaren Freiflachen im Rieselfeld als sehr gut zu bezeichnen ist,'’ fehlen regulére Sportstéat-
ten, die angesichts des Wandels der Bevélkerungsstruktur (z.B. Zunahme der Jugendlichen)
und der Grindung eines Sportvereins unverzichtbar erscheinen, weitgehend. Die Schulsport-

statten sind durch Zaune abgegrenzt und werden nur vom Schulsport genutzt.

Bezuglich einer bedarfsorientierten inhaltlichen Gestaltung gibt eine nicht-reprasentative Befra-
gung des ,Arbeitskreises Sport* (heute ,Sport vor Ort*) der Rieselfelder Bevdlkerung aus dem
Jahr 2002 Aufschluss. Hier werden ein breites Sportartenspektrum favorisiert (Ballspiele,
Leichtathletik fur Kinder, Lauf- und Walktreff fiir Erwachsene, Tanz und Aerobic), insbesondere
Breitensport und gesundheitsférdernde MaRnahmen als Schwerpunkte genannt und hauptséach-
lich offene Sportflachen und Freizeitspielfelder gefordert. Dies entspricht zu weiten Teilen den

Ergebnissen der Freiburger Sportverhaltensstudie allgemein und im Rieselfeld besonders.®

Die Plane fir ein Sportgelande im Rieselfeld werden innerhalb der Stadtverwaltung schon von
mehreren Seiten verfolgt. Vorgesehen ist dabei das Planungsgebiet ,Untere Hirschmatten®. Die-
ses Gebiet, das mit den bereits bestehenden Griin- und Sportbereichen verknipft werden soll
und als Fortfihrung der Griinzone der Dietenbachniederung angesehen werden kann, beinhal-
tet insgesamt eine Flache von ca. 12,45 ha. Die zur Verfligung stehende Netto-Sportflache re-
duziert sich jedoch nach Voruntersuchungen auf eine Nettosportflache von 2,1 ha.'® Das Ge-
l&nde ist durch seine rdumliche Né&he zur Wohnbebauung gut fir einen Sport- und Bewegungs-
raum geeignet. Es ist in das bestehende Radwegenetz sehr gut eingebunden. Probleme gibt es
durch Larmimmissionen von Seiten der nahen Besanconallee; gleichzeitig miussen die Interes-

sen der Anwohner/-innen bertcksichtig werden.

Die Planungsgruppe empfiehlt, Planung und Realisierung dieses Geldndes kurzfristig und mit
hoéchster Prioritat zu forcieren. Entstehen soll dort ein multifunktional nutzbarer ,familienfreundli-
cher Sportplatz* mit geschlossenen und frei zugénglichen Bereichen, der fir Freiburg Modell-
charakter einnehmen soll. Aufgrund der geringen Gro3e des Planungsgebiets soll in Bezug auf
die Sportart Fuf3ball zwar Kinder- und Jugendtraining durch geeignete Platzangebote ermdglicht

werden, Erwachsenentraining und reguldrer Spielbetrieb aber nicht stattfinden. Der Schwer

" vgl. die im Rahmen der Sportentwicklungsplanung durchgefiihrte, auf Beobachtungen, Befragungen
und Experteninterviews beruhende Detailstudie fir den Stadtteil Rieselfeld.

'8 vgl. Junginger, a.a.0., S. 56-58. Die Bevélkerung im Rieselfeld wiirde nur 6,7 von 100 Punkten (Frei-
burg 8,2 Punkte) fir den Bau neuer, normgerechter Sportstatten verwenden (Sportverhaltensstudie).
Trotz geringer Fallzahlen wird hier eine interessante Tendenz sichtbar.

¥vgl. ebda., S. 75.



- 47 -

punkt wird auf ein vielfaltiges Sportgelande gelegt, das sich zu einem attraktiven und vielfaltigen

Zentrum fur die Sporttreibenden im Rieselfeld entwickelt.

Die Festlegung dieser Schwerpunkte ist ohne Einbeziehung der Bevdlkerung und des Vereins
~Sport vor Ort* nicht mdglich. Die Planungsgruppe empfiehlt daher, fir den Stadtteil Rieselfeld
eine kooperative Planungsgruppe (Burgerverein, Verwaltung, SportvorOrt, FT u.a.) einzurichten,
die ein Gesamtkonzept fur den Stadtteil und die Gestaltung des Geladndes ,Hirschmatten disku-
tiert. Dabei empfiehlt die Planungsgruppe zu priufen, ob die bisher verschlossenen Schul-
sportanlagen zumindest temporéar gedffnet und damit in ein Gesamtkonzept integriert werden
kénnen. Angestrebt wird von der Planungsgruppe ein Konzept, das die unterschiedlichen
Sportanlagen im Rieselfeld fir Vereine, Schulen, freie Gruppen und privates Sporttreiben glei-

chermalRen erschliefit.

Parallel zu dieser Konzeptentwicklung sind die néchsten Schritte wie Erstellung und Verab-
schiedung des Bebauungsplans sowie der Erwerb der zu 90 Prozent in privatem Besitz befindli-

chen Grundstiicke voranzutreiben.

b) ,Walddreieck"

Der Bedarf des Stadtteils Rieselfeld an Freizeitspielfeldern wird Uber die oben dargestellte
MaRRnahme hinaus durch die mit hochster Prioritdt vorzunehmende Realisierung (Baubeginn
voraussichtlich Ende April 2004) des fur Kinder und Jugendliche konzipierten, frei zugénglichen
Sport- und Bewegungsareals ,Walddreieck* gedeckt. Mit den geplanten angeboten Rasen-
spielfeld, Skaterbahn, Basketballspielfeld, Beachvolleyball etc. stellt es ein geeignetes Bewe-

gungs- und Begegnungszentrum fir die Jugend des Stadtteils dar.

c) Verknipfung mit Weingarten

Die neu einzurichtende sportive Infrastruktur im Rieselfeld wird mit den Angeboten in Weingar-
ten abgestimmt (z.B. Konzentration Tennis in Weingarten). Ful3ballsport im Verein soll nach
dem oben beschriebenen Konzept auf dem Gelande der SG Weingarten forciert und konzen-
triert werden. Auf den dortigen noch vorhandenen Reserveflichen (Baumschulgelande) wird
mittelfristig ein weiteres FulRballfeld angelegt. Da dieses zusatzliche Feld hauptséchlich zu Trai-
ningszwecken dienen soll, empfiehlt die Planungsgruppe den Bau eines Kunstrasenfeldes

(Vorteil: hohe Belastbarkeit, geringerer Pflegeaufwand) mit Flutlichtanlage.

Die Anlage dieses Feldes ist jedoch davon abhangig, wie weit eine Kooperation zwischen der
SG Weingarten und SportvorOrt Rieselfeld in der Jugendarbeit und im Spielbetrieb der Erwach-

senen zustande kommt, ob ein Bedarf bzw. eine Zunahme an Jugendlichen im Ful3ballbetrieb
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real nachweisbar ist und ob Betreuungsfunktionen von Seiten des Vereins im entstehenden
.Sportpark” (s.u.) tbernommen werden. Zusatzlich wird eine Kooperation mit der Hockeyabtei-

lung der Freiburger Turnerschaft angestrebt.

Ein Kooperationsgesprach zwischen den drei Vereinen (SportvorOrt, SG Weingarten, FT) findet

unter Leitung des Schul- und Sportamtes schon im Vorfeld der Planungen statt.

d) Aufwertung des Dietenbachgelandes als Zentrum fir Bewegung und Naherholung (Sport-

ark

Im Zusammenhang mit der Anlage eines neuen Sportplatzes in Weingarten soll das Dieten-
bachgelédnde qualitativ zu einem Zentrum fur Bewegung, Sport und Naherholung aufgewertet
werden. In diesem Gebiet besteht mittel- bis langfristig die Chance, einen ,Sport- und Freizeit-
park” mit gesamtstadtischer Bedeutung zu errichten, eine Konzeption, die in anderen Stadten zu

einer hoheren Frequentierung von Sportaul3enanlagen gefiihrt hat.

Das Gelande ist durch die unmittelbare N&he des Baggersees und die Einbettung in eine tber-
geordnete Griinzone, das schon existierende Nebeneinander von Vereinssport und freiem Sport
und durch die Existenz von Reserveflachen fur die Konzeption eines Sportparks wie kein an-

deres in Freiburg geeignet.

Ein Sportpark zeichnet sich in der Regel durch ein kompaktes, multifunktional nutzbares Gelan-
de aus, das sowohl fiir den Wettkampfsport als auch fir den Freizeitsport in ihren unterschiedli-
chen Facetten geeignete und attraktive Angebote bereithélt. Vielfaltige Angebote fur unter-
schiedliche Gruppen von Nutzer/-innen und das Nebeneinander von sportiven Angeboten und
Kommunikations- und Regenerationsraumen lassen ein Areal entstehen, das zum Verweilen

einladt und Bewegung mit anderen Freizeittatigkeiten der Menschen verbindet.

Bisher von der Planungsgruppe diskutierte Angebote, die die vorhandenen und z.T. dringend zu
optimierenden Raume erganzen, sind ein Inline- und Skatepark, der die verschiedenen Formen
der Rollkultur zu integrieren sucht, und eine gelenkschonende, teilweise beleuchtete Finnen-
laufbahn, die das gesamte Gelande erschlieR3t.?° Integriert wird ein 6ffentlich zugangliches Frei-
zeitspielfeld, das als Ersatz fur den bisher von den Freiburg Knights genutzten Tennenplatz an-

gelegt wird.

Das Gelande soll eine zusammenhangende Sport- und Bewegungsflache darstellen und gut

einsehbar sein, um auch Sicherheitsaspekte zu berlcksichtigen.

% Die Beleuchtung von Freizeitgelanden ist aus Natur- und Umweltschutzgriinden zeitlich zu begrenzen.
Im Dietenbachgelande soll geprift werden, ob eine Beleuchtung fiir bestimmte Zielgruppen eine Steige-
rung der Nutzungsintensitat der Sportanlage nach sich zieht.
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Die Planungsgruppe betont, dass ein Sportpark, der offene und geschlossene Teile beinhaltet,
nur bei Gewahrleistung der Kontrolle durch die Stadt und/oder durch die angrenzenden Vereine

(SG Weingarten, Knights) sinnvoll ist.

Als ersten Schritt schlagt sie die Einrichtung einer Planungsgruppe (Amter der Stadt; Vereine;
freie Gruppen; Einbeziehung Stadtteilzentrum Weingarten) vor, die sowohl ein Raumkonzept als

auch ein Betreiberkonzept erarbeitet.

e) Weingarten — Knights

Abgerundet wird die Aufwertung des Dietenbachgeldndes durch den kurzfristig zu realisieren-
den Umbau des Tennenplatzes in eine Baseball-Spielstatte. Um eine fur eine Stadt wie Freiburg
sinnvolle Vielgestaltigkeit von Bewegungsangeboten zu unterstiitzen und dem Verein auch im
leistungssportlichen Bereich Chancen zu erdffnen, unterstitzt die Planungsgruppe die Realisie-

rung dieses schon langer geplanten Projekts.

Dieses Projekt ist in seiner Konzeption noch einmal zu uberpriifen. Dies gilt fiir Uberlegungen
einer Sekundarnutzung fir Vereinstraining oder freie Gruppen zu bestimmten Zeiten, da nach

Auskunft des Vereins eine Offnung der Gesamtanlage nicht mdglich ist.

Die Realisierung des Projekts wird zudem davon abhéangig gemacht, ob sich der Verein mittel-
fristig dazu verpflichtet, eine betreuende Funktion im Rahmen des ,Sportparks® (s.0.) zu Uber-

nehmen (evtl. Betrieb eines Kioskes 0.4.).

f) Reserveflachen

Nach einer genauen Prifung der Nettosportflache des Gelandes ,Untere Hirschmatten“ kann
unter Berufung auf vergleichbare Werte in anderen Stadtteilen entschieden werden, ob der Fla-
chenbedarf an Sportauf3enanlagen fir das Rieselfeld langfristig vollstandig erfullt ist. Gegebe-
nenfalls sind entlang der Mundenhofer Strafl3e bzw. der Westrandstraf3e (Prifung) Reservefla-
chen fur Sport und Bewegung auszuweisen, die bei Bedarf einer sportlichen Nutzung zugefuhrt

werden konnen.

4.3.2.2 Bezirk Nordwest
In diesem Gebiet ist die Unterversorgung mit regularen Sportau3enanlagen nach dem momen-
tanen Stand am grof3ten. Eine qualitative und zum Teil auch quantitative Aufwertung der Sport-

maoglichkeiten wird daher kurz- bis mittelfristig angestrebt.
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a) Eintracht/Sportfreunde

Die Planungsgruppe unterstitzt ausdricklich die Fusionsverhandlungen zwischen den beiden
Vereinen. Der Zusammenschluss der Vereine stellt ein richtungsweisendes Modell dar, wie
kleinraumige Unter- bzw. Uberversorgungen durch Synergieeffekte ausgeglichen werden kon-

nen.

Das Raumprogramm sieht eine weitgehende Bebauung des Platzes an der Trankestral3e vor.
Mit den Erlésen sollen das Geldande an der Gaskugel sowie die Sportstatten der Sportfreunde
saniert, aufgewertet und erweitert werden. An der Gaskugel soll der Kinder- und Jugendfuf3ball
konzentriert, das Ful3ball- und Tennisheim renoviert werden (evtl. Teil6ffnung eines Platzes).
Auf dem Geléande der Sportfreunde soll der Sport- und Spielbetrieb konzentriert werden. Dazu
ist eine umfangreiche Sanierung des Geléandes notwendig; ein zusétzlicher Rasenplatz und Zu-
satzanlagen fur andere Sportarten sind angedacht. Um der erhdhten Auslastung durch den
Ubungs- und Trainingsbetrieb Rechnung zu tragen, ist zu priifen, ob das zusétzliche Spielfeld in

Form eines Kunstrasens angelegt werden kann.

Zur Finanzierung obiger Mal3nahmen wird das in Teilen im Besitz von Stadt bzw. Verein befind-
liche Gelande ,TrankestralRe" aufgegeben und in Wohnbebauung umgewandelt. Ein Freizeit-

spielfeld auf einem Teil des Gelandes soll nach dem bisherigen Planungsstand erhalten bleiben.

Die Planungsgruppe begrif3t die Aufwertung der beiden Sportgelande. Die Aufgabe des Sport-
platzes an der TrankestraRe kann allerdings unter dem Gesichtspunkt einer Unterversorgung
dieses Planungsbezirks mit Sportflachen und der Bedeutung wohnungsnaher Bewegungsraume

nicht befriedigen.

Deshalb ist fur die Planungsgruppe von hoher Bedeutung (Wunsch der Bevdlkerung nach in-
formellen Sportrdumen, keine Flachenaufgabe durch Innenverdichtung als Maxime der Pla-
nungsgruppe), einen Teil der , Trankestral3e” fir ein Stadtteilbewegungs- und begegnungszent-
rum zu erhalten (vielfaltige Angebote, Verbindung von Bewegung und Kommunikation, offener
Charakter). Zusétzlich soll ein kleiner ,Bolzplatz in die dortige Grinspange integriert werden.
Die zu beflrchtende Larmproblematik aufgrund der Nahe zur Wohnbebauung soll dabei schon

im Vorfeld diskutiert werden.

Aufgrund der Unterversorgung mit Freizeit- und Bewegungsflachen soll dariber hinaus gepruft
werden, ob in den noch vorhandenen Griunflachen des Stadtteils Betzenhausen-Bischofslinde
Ersatz fur die aufgegebenen Flachen an der Trankestral3e geschaffen werden kann (z.B. Ra-

senplatz sidlich der Anne-Frank-Schule).

b) Weitere MaRnahmen
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Ausweisung von Reserveflachen fir langfristige Entwicklungsperspektiven im Planungsbezirk:

Uni-Campus, evtl. Im Zinklern (wird gepriift)

4.3.2.3 Bezirk Nordost

Dieser Planungsbezirk ist sowohl in Bezug auf reguléare Sportstatten als auch in Bezug auf Frei-
zeitspielfelder und informelle Sportrdume unterversorgt. Da hier aufgrund der Uberwiegend
dichten Bebauung nur wenig Raumreserven zur Verfligung stehen, erhélt eine qualitative Auf-

wertung der bestehenden Sportstatten eine erhdhte Relevanz.

a) Zahringen

Das Sportgelande der TSV Alemannia Zahringen stellt die zentrale Sportstatte im Planungsbe-
zirk dar. Fur die Aufwertung des Gelandes sind einige Vorschlage in der Diskussion, so z.B. die
Anlage eines weiteren FulRballplatzes, eines offentlich zuganglichen Ballspielplatzes sowie einer
Laufbahn. Gleichzeitig will das Amt Stadtgrin und Friedhéfe den Park hinter dem Birgerhaus

neu gestalten.

Das Gelande selbst ist in seiner Struktur in sich zerrissen (Stral3e, dazwischen liegende Tennis-
platze, Einzelangebote wie Boule, Beachvolleyball), Teile werden nur noch selten genutzt
(Leichtathletik). Insgesamt bietet sich das Gelande fir eine teilweise Neustrukturierung an. Es
weist in seinen Randbereichen Entwicklungspotenzial auf und besitzt dariiber hinaus weitere

Flachen (Gartnereigelande beim Birgerhaus), auf denen eine Erweiterung moéglich ware.

Die Planungsgruppe schlagt vor, fir das Gesamtgelande (einschlie3lich des Parks hinter dem
Burgerhaus) eine Gesamtkonzeption zu erstellen. Planungen sind zwar von verschiedenen
Seiten vorhanden, bisher ist aber kein raumliches Gesamtkonzept zu erkennen. Im Rahmen ei-
ner kurzfristig anzugehenden kooperativen Planung (Amt fur Stadtgrin und Friedhofe, Verein,
Schul- und Sportamt, Gruppen aus dem Stadltteil) soll ein Raumplan fir das Gesamtgelénde er-
stellt werden, der offen zugdngliche Flachen und das Vereinsgeldnde in einem abgestuften

Konzept integriert.

Das weitere Vorgehen sowie die Einleitung konkreter Realisierungsschritte werden vom Erfolg

dieser Planungsarbeit abhangig gemacht.

b) Weitere MaRnahmen

Ausweisung von Reserveflachen fur langfristige Entwicklungsperspektiven im Planungsbezirk:

Finanzamtgeléande; Freizeitspielfeld im Giterbahnhofgelande — wird gepriift.
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Einbringen eines Bewegungsraumes/Beach- oder Ballspielfeldes in die Diskussion um die Neu-

gestaltung des Rotteckrings (Beitrag der Bewegungskultur zu einer menschengerechten Stadt).

4.3.3 Handlungsempfehlungen in den anderen Planungsbezirken

4.3.3.1 Bezirk West

Die Tuniberggemeinden sind mit Sportaul3enanlagen gut versorgt, so dass hier kein Hand-
lungsbedarf besteht. Die geplante und nach Klarung der Uberschwemmungsproblematik mogli-
che Verlegung der Vereinssportanlagen in Opfingen erfolgt 1:1 und wird Uber Wohnbebauung
finanziert. Der Effekt einer qualitativen Aufwertung des Gelandes durch Neubau wird ohne Ein-

satz stadtischer Mittel erreicht.

4.3.3.2 Bezirk Hochdorf

Hochdorf weist in Bezug auf die angelegten Richtwerte eine ausreichende Versorgung mit
Sportplatzen auf, verfligt jedoch nach den Angaben der Bestandsanalyse Uber kein 6ffentlich
zugéangliches Freizeitsportfeld. Der anséssige Sportverein besitzt einen tberdurchschnittlichen
Kinder- und Jugendanteil, der sich im Bedirfnis nach erweiterten Sportméglichkeiten nieder-

schlagt.

Der Wunsch des SV Hochdorf nach einem weiteren Rasenplatz, der auf dem Gewann Vogel-
matte vorgesehen ist, wird unterstitzt. Die Planungsgruppe empfiehlt zusatzlich, ein geeignetes
Gelande fur einen zumindest teiloffenen Bewegungsraum mit mehreren Angeboten zu suchen.
Evtl. ist auch die Ergéanzung des bestehenden Sportgelandes in Randbereichen (z.B. Parkplatz)

in Erwagung zu ziehen, um die Einheitlichkeit der Sportanlage weiter zu gewahrleisten.

4.3.3.3 Bezirk Sud I (St. Georgen, Haslach, Vauban)
Dieses Gebiet ist aufgrund der Konzentration mehrerer Vereine mit Sportauf3enanlagen sehr gut

versorgt, weist aber eine Unterversorgung mit Freizeitspielfeldern auf.

a) Sportgelande St. Georgen

Das riesige Sportareal mit einer Vielzahl voneinander getrennter Grof3spielfelder unterschiedli-
cher Qualitat entspricht nur in geringem MaRRe dem Ziel einer multifunktional und altersuber-
greifend nutzbaren Sportstatte. Auch aus Genderperspektive erscheint dieses einseitig auf die
Sportarten FuRball und z.T. Tennis fokussierte Gelande unzureichend. Obwohl daher mit lang-

fristiger Perspektive eine organische Weiterentwicklung und Neuordnung des Geladndes ins Au
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ge gefasst werden muss, erscheint das Entwicklungspotenzial aufgrund der herrschenden

Strukturen kurzfristig begrenzt.

Langfristiges Ziel wird es sein, Qualitatsverbesserungen durch zusatzliche Angebote im AulRen-
bereich zu erreichen. Dies ist jedoch nur Uber einen Diskussionsprozess unter Einbeziehung
aller ansassigen Vereine in die Wege zu leiten, der die Chancen fir die einzelnen Vereine durch

Synergien und Innovation hervorhebt.

Es ist hier beispielsweise zu Uberlegen, Sportflachen in Zukunft verstarkt gemeinsam zu nutzen
(vereinsiibergreifende Kooperationen), um in schwécher ausgelasteten oder in den Randzonen

liegenden R&dumen andere sportliche Nutzungen zu ermdglichen.

Aufgrund des Fehlens informeller Bewegungsrdume in diesem Bereich und im gesamten Pla-
nungsbezirk Sud | wird von der Planungsgruppe zuséatzlich vorgeschlagen, auf dem Freigelande
vor dem Jugendhaus in Zusammenarbeit mit diesem ein kleines offenes Bewegungsangebot

einzurichten.

b) Friedhofserweiterungsflache

Trotz der bestehenden Uberversorgungen im Stadtteil empfiehlt die Planungsgruppe, auf der
bisherigen Friedhofserweiterungsflache 5 ha fir sportliche Nutzungen vorzusehen und im Fla-
chennutzungsplan auszuweisen. Dieses Geldande stellt fir die Gesamtstadt die einzige Ent-
wicklungsmoglichkeit in Richtung einer neuen zusammenhéngenden Sportanlage dar. Als alter-

native Nutzung ist auf diesem Gelande auch die Reitportanlage denkbar (vgl. Kapitel 4.5.2).

¢) Brandel-Anlage

Die Planungsgruppe empfiehlt, in der Brandel-Anlage Bewegungsmdoglichkeiten fir ruhigere

Spiele (z.B. Boule) einzurichten.

4.3.3.4 Bezirk Ost

Insgesamt ist der Bezirk Ost sowohl mit Sportaul3enanlagen als auch mit Freizeitspielfeldern gut
versorgt. Allerdings liegen bei kleinrdumiger Betrachtung partielle Unterversorgungen einzelner
Stadtbezirke (z.B. Littenweiler, Unterwiehre) mit informellen Sportraumen vor.”* Insgesamt ist
von einem geringen Handlungsbedarf auszugehen, zudem bieten sich aufgrund der rdaumlichen

Lage kaum Entwicklungspotenziale an.
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a) Schaffung eines Platzes fir die Frauen des SC Freiburg (1. Bundesliga)

Die Planungsgruppe erachtet die Schaffung einer reprasentativen Spielstatte fur die SC-Frauen
in Freiburg als eine vordringliche Aufgabe und fordert die Verwaltung auf, in Verhandlungen mit

den Vereinen® dieser Aufgabe nachzugehen.

b) Kappel

Obwohl nach Angaben des Vereins ein zusatzlicher Platz erforderlich ist, ist nach der vorliegen-

den Datenlage kein Handlungsbedarf zu erkennen.

c) Ebnet

Der SV Ebnet besitzt nur einen einzigen, stark beanspruchten Platz. Der bisherige Planungs-
stand zur Behebung dieses Engpasses sieht die Aufgabe des alten Platzes und die Verlagerung

des gesamten Vereins nach Osten vor die Tore der Stadt vor.

Die Planungsgruppe schlagt vor, fur eine langfristige Entwicklung die neuen Sportflachen (Gro-
Be: zwei Spielfelder) in den Bebauungsplan/Flachennutzungsplan zu integrieren. Die Aufgabe
des alten Platzes wird jedoch problematisch gesehen, weil dieser eine wichtige fur Bewegung
und Kommunikation genutzte Freiflache im Ortsgebiet darstellt. Bewegungsflachen missen auf

diesem Gelande auch bei Verdnderung der Nutzung erhalten bleiben.

Das bisherige Planungskonzept sollte auch angesichts der Ergebnisse der Sportverhaltensstu-

die® noch einmal mit der Birgerschaft und dem Verein diskutiert werden.

d) Littenweiler:

Einrichtung eines Freizeitspielfeldes oder adaquater Angebote (durch ,Stadtgriin und Friedhofe*
zu prufende Moglichkeit: ,Bewegungsmeile* auf dem Tunneldach mit kleinen Angeboten entlang

des neuen Fahrradweges)

L vgl. Handlungsempfehlungen Infrastruktur (Kapitel 4.2.2.1).

2 Verhandlungen sollen mit mehreren Vereinen gefiihrt werden. Unter anderem liegt von Seiten des
PTSV Jahn ein Konzept vor, das die Anlage eines Kunstrasenplatzes und Sanierungsarbeiten der Um-
kleiden vorsieht mit der Folge, dass der Platz 1 des PTSV entlastet wird und dem Frauen-Erstliga-Team
des SC Freiburg zur Verfligung gestellt werden kann. Kooperation mit SC und Finanzierungskonzept
sind zu klaren.

8 Die Bevolkerung in Ebnet wiirde nur 3,1 von 100 Punkten (Freiburg 8,2 Punkte) fur den Bau neuer,
normgerechter Sportstatten verwenden (Sportverhaltensstudie). Dies ist der geringste Wert aller Frei-
burger Stadtteile. Trotz geringer Fallzahlen wird hier eine interessante Tendenz sichtbar.
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4.4 Regulare Sportstatten — Turn- und Sporthallen

Neben den Sportplatzen und informellen Freiflachen fur Sport und Bewegung spielen die Turn-
und Sporthallen sowie andere Uberdachte Raume fir Sport und Mehrfachnutzung eine wesent-
liche Rolle bei der Versorgung der Bevolkerung mit Sportanlagen. Zu diesen Hallen und Rau-
men zdhlen neben den regularen Turn- und Sporthallen fir den Schul- und Vereinssport auch

Gymnastik-, Kampfsport- und Gymnastikraume sowie Tennishallen.

Die Planungsgruppe empfiehlt in Bezug auf den Komplex ,Hallen und Raume fir Sport und
Mehrzwecknutzung® in quantitativer Hinsicht einen Erhalt des Bestandes bei gleichzeitigem
SchlieRen vorhandener Licken und moderatem Ausbau der Kapazitaten, in qualitativer Hinsicht
eine Bestandssicherung durch Sanierung und Energieeinsparung (Oko-Check) sowie die
Durchfiihrung einzelner innovativer Modellprojekte. Im Einzelnen hat die Planungsgruppe fol-

gende Handlungsempfehlungen erarbeitet:

4.4.1 Quantitative Entwicklung

4.4.1.1 Erhalt des Bestandes und moderater Ausbau der Kapazitaten
Insgesamt ist die Versorgung der Stadt Freiburg mit Hallen und Raumen fir Sport und Mehr-
zwecknutzung gemessen an den Richtwerten des Goldenen Planes Ost knapp ausreichend; im

Stadtevergleich rangiert Freiburg im unteren Mittelfeld (vgl. Bestandserhebung).

Angesichts von Ungleichgewichten in unterschiedlichen Planungsbezirken, Defiziten im Schul-
sport und den Erfahrungen der Expert/-innen aus unterschiedlichen Anwendungsfeldern, die
Ubereinstimmend einen nicht befriedigten Bedarf des Vereins- und Schulsports an Hallenzeiten
konstatieren, ist trotz eines guten Grundbestandes an Turn- und Sportrdumen von einer mode-

raten Unterversorgung in diesem Bereich auszugehen.

Die Planungsgruppe empfiehlt daher, die bestehenden Sportrdume unbedingt zu erhalten und
die zur Verfugung stehenden Flachen nicht zu reduzieren. Darliber hinaus ist eine Erweiterung
der Kapazitaten erforderlich, die sich aus der Unterversorgung einzelner Planungsbezirke (siehe
Kapitel 4.4.1.2) und einzelner Schulen (siehe Kapitel 4.4.1.3) ergibt.

4.4.1.2 Ausbau der Kapazitaten in West, Std Il und Nordwest

Bei einer differenzierten Betrachtung der festgelegten Planungsbezirke (vgl. Sportaul3enanla-
gen) wird deutlich, dass die Planungsbezirke West, Nordwest und Sud Il unterversorgt sind.
Kurz- bis mittelfristig wird eine Ergédnzung der Hallenkapazitaten v.a. in diesen bisher unterver-

sorgten Planungsbezirken angestrebt.
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Die bestehenden Planungen bei der Stadt Freiburg, die den Neubau von je einer Halle in den
oben erwahnten Planungsbezirken vorsehen, sind daher mit Nachdruck voranzutreiben und in
die Tat umzusetzen. Es handelt sich dabei um eine 2-teilbare Halle an der Clara-Grunewald-
Grundschule im Rieselfeld (15x27m), eine 2-teilige Halle in Opfingen (21x36m) und eine Drei-

fachhalle am Berufsschulzentrum in der BissierstralRe (27x45m).

Als Kriterium zur Beurteilung der Frage, in welchem Planungsbezirk mit dem Neubau einer Halle
begonnen werden soll, sollen die aktuelle Versorgung der betroffenen Schulen (vgl. Kapitel
4.4.1.3) sowie perspektivisch die Entwicklung der Bevolkerung, der Schiler/-innenzahlen und

der Sportvereine als Grundlagen einer Priorisierung dienen.

4.4.1.3 Sporthallen fur den Schulsport

Bei einer Untersuchung der Versorgung Freiburgs mit Turn- und Sporthallen wird die Situation
an den Freiburger Schulen gesondert betrachtet. Fir Vollzeitschulen wird bei dieser quantitati-
ven Betrachtung der in der Literatur vorgeschlagene einfache Berechnungsschlissel ,eine An-
lageneinheit Turn-/Sporthalle fir je 10 Klassen* verwandt (vgl. Ritten, 2003). Unter einer Anla-
geneinheit wird dabei eine Halle mit den Mal3en 15 mal 27 Meter verstanden. Sonderschulen

und berufliche Schulen bediirfen einer gesonderten Betrachtung.

Auf einer allgemeinen Ebene sind fur die 816 Klassen in den Freiburger Grund-, Haupt-, Real-
schulen sowie den Gymnasien und der Gesamtschule 80 Raume oder Hallenteile vorhanden.
Dies entspricht jedoch nicht 80 Anlageneinheiten in obigem Sinne, weil darunter z.B. auch
Gymnastikraume und Kleinturnhallen gezéahlt werden (vgl. Liste der Schulturnhallen im Anhang).
Fur einzelne Schulen entstehen daraus starke Versorgungsliicken; Sportunterricht muss in Ein-
zelfallen reduziert werden. Dies gilt in besonderem Malf3e fir die beruflichen Schulen: Vertreter/-
innen geben an, dass durch fehlende Hallenkapazitaten z.T. kein Schulsport mehr mdglich ist.
Die Versorgung der allgemein bildenden und beruflichen Schulen mit Giberdachten Sportflachen

ist daher in Freiburg nicht in jedem Fall gewahrleistet.

Die Planungsgruppe fordert in einem ersten Schritt, eine konkrete Aufstellung der Klassenzah-
len (mit Prognose und unter Einbeziehung von 8-jahrigem Gymnasium und Ganztagesschule)
und des Bestandes an Hallen (mit Quadratmeterzahlen, Entfernung von der Schule) fir jede

Schule (einschlieRlich der Sonder- und beruflichen Schulen) vorzunehmen.?*

Langfristig ist nach Meinung der Planungsgruppe pro Schule/Klasse die Mindestgrof3e von 15

mal 27 Metern anzustreben. Auf dieser Basis ist von der Stadt Freiburg im Einzelfall zu tber

% Siehe Anhang.
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prufen, welche Schulen konkret mit Hallen und R&umen fir Sport unterversorgt sind. Hand-
lungsbedarf (ohne berufliche Schulen) lasst sich aus der Datenlage z.B. fur die Clara-
Grunewald-Schule, die Emil-Thoma-Schule, das Goethe-Gymnasium, die Hebelschule oder die

Weiherhof-Realschule ableiten.

4.4.1.4 Multifunktionshalle im Westen
Die Planungsgruppe unterstiutzt die Plane, bei der Erweiterung der Neuen Messe im Rahmen
des 2. Bauabschnittes die bestehenden Messeraume um eine Multifunktionshalle zu erganzen,

die auch fir gréf3ere Sportveranstaltungen geeignet ist (Tribline etc.).

4.4.1.5 Erganzung der vorhandenen Sporthallen um Zusatzraume (, Rucksacklo-
sung")

Eine Verbesserung der quantitativen Versorgung mit Gberdachten SportrAdumen kann perspekti-
visch auch durch Anbauten an bestehende Hallen bzw. durch die Einrichtung von Zusatzrau-
men erfolgen. Unter Beriicksichtigung der vorhandenen Infrastruktur (Sanitdranlagen etc.) kon-
nen durch einfache AnbaumalRnahmen an bestehende Turn- und Sporthallen zusatzliche Be-
wegungsflachen kostenglinstig geschaffen werden und damit an anderer Stelle Kapazitaten fir

Neunutzungen frei werden.

Solche Zusatzraume eignen sich v.a. fir Bewegungsangebote, die nicht auf normierte Sportfla-
chen angewiesen sind wie beispielsweise sdmtliche gymnastischen und fithessbezogenen An-
gebote, viele Formen des Tanzsports und andere Bewegungsaktivitaten.?® Es ist zudem davon
auszugehen, dass aufgrund der Bevolkerungsentwicklung und der Uberproportional starken Zu-
nahme der alteren Menschen die Nachfrage nach kleineren Uberdachten Raumen zur Aus-
tibung von Sport- und Bewegungsaktivitaten steigen wird. Gleichfalls ist zu erwarten, dass auch
in Zukunft die Motive Gesundheit, Entspannung und Wohlbefinden am starksten Beweggrtinde
fur die Austibung von Sport und Bewegung sind.?® Gerade diese Motive implizieren andere An-
forderungen an R&aume; gefordert werden an dieser Stelle oftmals kleinere Einheiten, die

freundlich und hell gestaltet sind und eine Wohlfiihlatmosphére bieten.

Die Planungsgruppe steht dieser Entwicklung grundsatzlich positiv gegeniber, legt jedoch Wert
darauf, dass derartige Malinahmen nicht zu Lasten der oben explizierten erforderlichen Hallen-

kapazitaten durchgefihrt werden sollen. Insbesondere bei Neubauten sollen diese Zusatzrdume

% Diese Sport- und Bewegungsaktivitaten werden in Zukunft starker nachgefragt werden; vgl. Ergebnisse
der Sportverhaltensuntersuchung.

% siehe hierzu auch die Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung zum Sportverhalten
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schon in der Planung beriicksichtigt werden. Eine Priifung geeigneter Hallen soll in jedem Fall

erfolgen.

Diese Raume, die evtl. auch tagsuber fur altere Menschen gedffnet bleiben kénnen, sollen unter
Einbeziehung der Betroffenen (Sportlehrer/-innen, Verein, Hausmeister/-innen, Stadtverwaltung,

benachbarte Schulen, Kindergarten) im Stadtteil geplant werden.

4.4.1.6 Nutzung bisher anders genutzter Flachen fur Sport und Bewegung

Neben den regularen Turn- und Sporthallen kann auch mit einfachen Radumen/leer stehenden
Gebéuden die Grundversorgung mit tberdachten Bewegungsrdumen verbessert werden. Ins-
besondere gesundheitssportorientierte Angebote kénnen in solchen einfachen Raumen stattfin-
den. In Frage kommt hier die verstarkte Nutzung von kommunalen und privaten Raumen fir
Sport und Bewegung wie beispielsweise Kirchengemeinderdume oder Raume in kommunalen
Einrichtungen. Auch ist die Umnutzung anderer Flachen wie etwa ehemalige Industrie- und Ge-
werberdume fir die Bedurfnisse von Sport und Bewegung denkbar. Neben einzelnen kleineren
Raumen kommen hier auch gré3ere Anlagen wie beispielsweise Fabrikhallen (z.B. Trendsport,

Indoor-Skating, Klettern) in Frage.

Diese Gewinnung zuséatzlicher Raume wird z.T. in Freiburg schon praktiziert und bietet auf
Stadtteilebene nach Meinung der Planungsgruppe gute Chancen. Die Zusammenarbeit von Kir-
chen, Burgerhausern, Vereinen, Jugendeinrichtungen und anderen Sportanbietern ist in diesem
Zusammenhang im Stadtteil anzustreben, um in Entwicklungsplanungen auf der Ebene der

Stadtteile die vorhandenen Potenziale ausschdpfen zu kénnen.

4.4.2 Qualitative Entwicklung

4.4.2.1 Erstellung eines Sanierungskonzepts zur Sicherstellung der Bausubstanz
Die vorhandenen Turn- und Sporthallen sowie die weiteren Raume fir Sport und Mehr-
zwecknutzung befinden sich z.T. in einem stark sanierungsbeduirftigen Zustand. Daher emp-
fiehlt die Planungsgruppe mit héchstem Nachdruck, den baulichen, technischen und sportfunk-
tionalen Zustand aller stadtischer und vereinseigener Turn- und Sporthallen systematisch zu
erfassen, den Sanierungsbedarf der Anlagen und den bendétigten finanziellen Aufwand abzu-
schéatzen und ein Sanierungskonzept mit entsprechenden Prioritaten zu erarbeiten. Zu beachten
sind hierbei Sicherheitsvorkehrungen besonders fir Madchen und Frauen im Zugangs- und
Umkleidebereich (vgl. Kapitel 4.3.1.3). Oberste Prioritat hat die Gewahrleistung der Funktions-

tlichtigkeit der Hallen und Raume flr den Schul- und Vereinssport.



-59 -

Die Bestandsaufnahme soll — auf der Basis der in den empirischen Erhebungen gewonnenen
Daten, die den Sanierungsbedarf der Hallen aus Sicht der Hausmeister und der nutzenden Ver-
eine analysieren — durch eine Kommission aus Schul- und Sportamt, Baufachleuten (Hochbau-
amt) und Vertreter/-innen der Vereine/Schulen erfolgen. Die Teilnahme unabh&angiger Gutach-

ter/-innen ist zu prifen. Die Ergebnisse der Besichtigungen sind zu veroffentlichen.

Neben einer Bestimmung der Laufzeit dieses Sanierungsprogramms (z.B. ausgelegt auf zehn
Jahre) muss auch die Aufnahme in die mittelfristige Finanzplanung der Stadt Freiburg gewahr-

leistet sein.

4.4.2.2 Oko-Check zur Reduzierung der Nebenkosten Wasser, Strom und Warme-
bedarf

Bei der Erfassung des baulichen, technischen und sportfunktionalen Zustandes der tberdach-
ten Hallen und Raume soll fiir jede Anlage auch ein Oko-Check durchgefiihrt werden. Inhalte
des Oko-Checks sind u.a. Untersuchungen zum Wasser- und Energieverbrauch sowie zum
Warmebedarf. Das Ziel ist es, durch kleinere MalRnahmen relativ rasch zu Einsparungen in den

Bereichen Wasser, Strom und Warme zu gelangen.

Dabei sollen regenerative Energiequellen (Solaranlagen etc.) bei positiver Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung sowie Kraft-Warme-Kopplung und Blockheizkraftwerke stérker als bisher genutzt wer-
den. Angestrebt wird langfristig ein Gebaudemanagement, mit dem grundsatzlich alle Nebenko-

sten Uberprift werden.

Vereine, die Erfahrungen mit dem Oko-Check gesammelt haben, sollen in einer Informations-
veranstaltung tber die Vorteile berichten und anderen Vereinen bei Fragen zur Verfiigung stel-

len. Zu dieser Veranstaltung |adt der Sportkreis ein.

4.4.2.3 Neue Konzepte im Hallenbau (Bewegungslandschaften)

Im Zuge der Diskussion um den Wandel der Kindheit und der zunehmenden motorischen Defi-
zite von Kindern und Jugendlichen aufgrund von Bewegungsmangel ist zu prifen, ob in Frei-
burg durch neue Sportstattenkonzepte mehr Kinder fur Sport und Bewegung gewonnen werden
kénnen. Besonders erfolgversprechend scheint in diesem Zusammenhang der Betrieb von Be-
wegungslandschaften zu sein, der in mehreren Modellprojekten mit sportwissenschaftlicher Be-
gleitung erprobt wurde und auch von mehreren Sportverbénden (u.a. Deutscher Turner-Bund)
unterstitzt wird. In Bewegungslandschaften gibt es eine Vielfalt an fest installierten Sport- und
Spielgeraten, die permanent aufgebaut sind. Daher entfallt der oftmals zeitraubende Auf- und
Abbau von Geréaten. Ziel der Bewegungslandschaften ist es, Kinder wieder vermehrt vielseitig

motorisch auszubilden und die grundlegenden Fahigkeiten und Fertigkeiten, die Voraussetzung
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fur ein lebenslanges Sporttreiben sind, mdglichst friihzeitig spielerisch zu schulen. Daher eignen
sich Bewegungslandschaften v.a. fur Kinder im Vorschul- und Grundschulalter. In einigen Ge-
meinden und Stadte werden Bewegungslandschaften sowohl vom Schulsport als auch vom

Vereinssport (Kindersportschulen, Turnen) genutzt.

In Freiburg ist es ein Ziel, in den kommenden Jahren eine Bewegungslandschaft (nur bei Neu-
konzipierung von Sportstatten, kein Umbau bestehender Hallen, evtl. in still gelegtem Hallen-
bad) als Modellprojekt zu verwirklichen. Das Konzept scheint jedoch in einem breiteren Maf3stab
besonders im Freien, etwa auf den Schulhofen, oder als temporéres Angebot in den Turnhallen

realisierbar.

4.4.2.4 Konzentration von Sportarten auf bestimmte Hallen (Vereinssport)
Die Turn- und Sporthallen in Freiburg sind jeweils mit einer Grundausstattung an Geraten ver-

sehen, die sich an den Bediirfnissen des Schulsports orientieren.

Es wird vorgeschlagen, einzelne Hallen und Raume nach ihrer sportartspezifischen Ausstattung
zu definieren und kinftig nur in geeigneten Sporthallen neben der Grundausstattung fir den
Schulsport diese speziellen Sport- und Spielgerate fir den Vereins- oder Leistungssport bereit
zu stellen. Ubertragen auf die Gesamtstadt Freiburg ergeben sich damit sportartspezifische
Zentren, was zu einer Verringerung der Anschaffungs- und Instandhaltungskosten von speziel-
len Sport- und Spielgeraten fihren kann. Bei Neu- und Umbauten sollten Vereine nach Mdglich-

keit eigene Raume fiir vereinseigenes Material und vereinseigene Gerate bekommen.?’

4.4.2.5 Gerateausstattung der Sporthallen fir den Schulsport

Die Gerateausstattung der Schulsporthallen ist zu Uberdenken, da viele Gerate veraltet sind
oder nicht den aktuellen padagogischen, trainingswissenschaftlichen und biomechanischen Er-
kenntnissen entsprechen. Die Schulen, die eigenverantwortlich fur die Geratebeschaffung ver-
antwortlich sind, sollen bei Neuanschaffungen durch das Schul- und Sportamt Uber geeignete

Gerate informiert werden.

" Langfristig wird in einem Diskussionsprozess mit den beteiligten Vereinen (FT, PTSV Jahn, TV Frei-
burg-Herdern, TV Freiburg- St. Georgen) die Einrichtung einer Gerétturnhalle mit feststehenden Gera-
ten zu priifen sein. Erste Uberlegungen zu Nutzungskonzepten, Ort (z.B. Pestalozzischule) und Finan-
zierung liegen vor.
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4.5 Sondersportanlagen

45.1 Bader

Die Planungsgruppe unterstreicht die durch die Ergebnisse der Sportverhaltensstudie belegte
aulRerordentliche Bedeutung der stadtischen Bader im Rahmen einer sport- und bewegungs-
freundlichen Infrastruktur. Bader kommen allen Bevélkerungsgruppen zugute und dienen der
Gesundheitsfursorge, Rehabilitation, Integration und damit Zielen, die im Sport eine immer gro-
Rere Bedeutung erhalten. Schwimmen bzw. Baden ist eine besonders haufig von Frauen aus-
geubte Aktivitat. Auch sonst schwer fir den Sport erreichbare Zielgruppen — wie z.B. Muslimin-
nen — kdnnen bei gegebenen Vorkehrungen durch das Schwimmen erreicht werden. Fir Senio-
rinnen und Senioren bieten Bader angemessene Mdoglichkeiten der sportlichen und gesunder-
haltenden Aktivitdt. Zudem bendtigen die Schulen ausreichende Kapazitaten fiir den Schwim-

munterricht.?®

Die Planungsgruppe setzt sich daher fur die Entwicklung von Konzepten ein, die einen Erhalt

der Baderkapazitaten in Freiburg ermdglichen.

Angesichts des fur Bader Ublichen geringen Kostendeckungsgrades stellt die Planungsgruppe
fest, dass die Stadt diese Kosten aufgrund der Bedeutung der Bader fir die Bevdlkerung tragen

|29

soll.”” Dennoch missen Kosteneinsparungspotenziale, qualitative Aufwertungen und Profilbil-

dungen sowie alternative Betreibermodelle in Erwdgung gezogen werden.
Dabei schlagt die Planungsgruppe folgende Einzelmal3nahmen vor:

= Betriebskostenreduzierung (z.B. Oko-Check; Geb&udemanagement; Einsparung von

Nebenkosten und Personalkosten)
= Grundung weiterer Fordervereine, Suche nach Sponsoren

= Erhohung der Attraktivitat (kreative und bewegungsfreundliche Gestaltung, Bewegungs-
landschaften im AuRenbereich, Optimierung der Offnungszeiten, Ausweitung spezieller
Angebote z.B. fur Frauen, auslandische Mitbirger/-innen, Senior/-innen) und Profilbil-

dung der Bader (Gesundheitsorientierung, Erlebnisorientierung)

= Prifung alternativer Betreibermodelle und Privatisierung: Die Planungsgruppe favorisiert
zwar das bisherige Modell, das die Stadt als Betreiber der Bader vorsieht. Dennoch be-
gruidt sie aufgrund der aktuellen Situation die Einrichtung einer stadtischen Planungs-

kommission, die sich mit den Vor- und Nachteilen einer Privatisierung der Bader bzw. mit

8 In diesem Zusammenhang empfiehlt die Planungsgruppe zu prifen, ob die Kapazitaten fir das Schul-
schwimmen wirklich ausreichend sind oder Schulen nur aufgrund der langen Wege nicht schwimmen
gehen.

? Gerade im Vergleich zu anderen Bereichen und Politikfeldern sind diese Kosten geringer und kommen
allen Bevdlkerungsgruppen zugute.
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anderen Organisationsformen vorurteilslos auseinandersetzt. In diesem Zusammenhang
wird Wert darauf gelegt, ein genaues Erwartungsprofil aus Sicht der Stadt fiir potenzielle

Investoren zu definieren.

4.5.2 Reitanlagen

Die Planungsgruppe steht dem Bedarf nach einem Gelande fir den Reit- und Fahrverein positiv
gegenuber. Da Reitangebote besonders attraktiv sind fir Madchen und Frauen, wird hier eine
Madglichkeit gesehen, diese Zielgruppe spezifisch anzusprechen. Weitere Moglichkeiten erge-
ben sich fir integrative Sportangebote und fiir Schulsportkooperationen. Eine Kooperation bzw.

Fusion mit anderen Reitvereinen (z.B. Reitverein Ebnet) wird ausdriicklich unterstutzt.

Den Interessenvertreter/-innen des Reit- und Fahrvereins wird empfohlen, ein Konzept vorzule-
gen, aus dem die geplante Projektentwicklung erkennbar wird (Startkonzept und weiterer Aus-
bau), in dem geklart wird, welche Anteile der Verein oder andere Trager in die Finanzierung des
Projekts einbringen, welche Investitions- und Folgekosten auf die Stadt zukommen, und aus

dem hervorgeht, in welcher Beziehung Verein, Reitschule und Investor stehen.

Auf dieser Grundlage soll das Gelande am Jesuitenschloss einer abschlieRenden Prifung un-
terzogen werden (insbesondere Zufahrt). Falls das Projekt auf dem Gelande des Jesuiten-
schlosses nicht realisiert werden kann, soll geprift werden, ob das St Georgener Friedhofs-

Erweiterungsgelande fir eine Reitanlage geeignet ist.

4.6 Lauf-, Rad- und Inlinermdglichkeiten/Verbindungslinien

Wald, Wege und Stral3en stellen wesentliche Orte fur die Sportaktivitdten dar (vgl. Sportverhal-
tensstudie). Die Optimierung bewegungsfreundlicher Verbindungslinien und Wegenetze stellt

daher einen wesentlichen Bestandteil einer zukunftsorientierten Sportentwicklungsplanung dar.

4.6.1 Trimm-Pfade und andere Laufmoglichkeiten

Die Planungsgruppe halt den quantitativen Bestand an Laufstrecken und Trimm-Pfaden flr
prinzipiell ausreichend. Ziel muss daher sein, die vorhandene Infrastruktur zu erhalten und die

Wartung und Instandhaltung der bestehenden Anlagen zu gewahrleisten.

Insbesondere wird eine qualitative Aufwertung der Trimm-Pfade durch eine Anpassung an aktu-
elle sportwissenschaftliche Erkenntnisse angestrebt. Dabei wird vorgeschlagen, weiterhin auf
die bewahrte Kooperation (Beispiel Hirzberg) zwischen Forstamt und Institut fir Sport und

Sportwissenschatft zuriick zu greifen.
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Trotz dieser relativ guten Versorgung wird es darauf ankommen, kleinere Versorgungsliicken

durch punktuelle Ergdnzungen zu schliel3en.

» Einrichtung eines Fithessparcours am Thermalbad zur Aufwertung des dortigen Freizeit-
und Bewegungsgelandes. Die vorhandene Infrastruktur kann genutzt werden (Parkplat-

ze). Eine private Tragerschaft bzw. Finanzierung (Mooswaldklinik) ist zu prifen.

= Einrichtung eines Rundkurses, der Waldsee, Gunterstal, Merzhausen und Vauban ver-
bindet. Evtl. kdnnte hier eine Halbmarathonstrecke ausgewiesen werden. (Integriert wer-

den soll ein Trimm-Pfad im Einzugsgebiet von Gunterstal).

= Schaffung von Laufstrecken in Zahringen und Mooswald

Das Forstamt wird beauftragt, einen MaRnahmenplan mit Prioritdtensetzung und Zeitplan zu er-
stellen.

Von grolRer Bedeutung ist die Bereitstellung sicherer Wege insbesondere fiir Frauen. Daflr sind
gerade fiir die Wintermonate beleuchtete Wege anzustreben.® Firr eine kostengiinstige Reali-
sierung soll zuerst eine Bestandsaufnahme schon vorhandener beleuchteter Laufstrecken
durchgefuhrt werden, um mit geringem Aufwand gegebenenfalls die Beleuchtung zu ergéanzen.
Fur eine rdumliche Zuordnung werden das Dreisamufer sowie ein Rundkurs im Seepark vorge-

schlagen.

Zusatzlich soll geprift werden, ob und unter welchen Bedingungen beleuchtete Sportanlagen

abends von Freizeitjogger/-innen benutzt werden kénnen.

Als zukunftsweisende Erganzung der Laufmoglichkeiten wird mit dem Ziel des gesundheitsori-
entierten und gelenkschonenden Laufens eine Finnenlaufbahn vorgeschlagen (Ort: Anbindung

an Sportgelande, evtl. Sportpark).

4.6.2 Radmdglichkeiten

Eine wichtige Bedingung informellen Sporttreibens stellen ausreichende Fahrradmdglichkeiten
dar. Dies bezieht sich auf die Optimierung sowohl der Radwegenetze im offentlichen Raum (zur
gleichzeitigen Nutzung fur Inliner/-innen vgl. auch Kapitel 4.6.3) als auch der Mountainbikerou-
ten im Wald.

Die Planungsgruppe empfiehlt — in Ubereinstimmung mit dem in Arbeit befindlichen Freiraum-

konzepts Freiburg 2020+ - die Schaffung von zentralen Verbindungslinien bzw. Radschnellrou

% Keine beleuchteten Joggingstrecken im Wald.
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ten (zwei Ost-West-Verbindungen; zwei Nord-Siid-Verbindungen).®** Diese sollen auch fiir Inli-
nefahrer/-innen nutzbar sein. An diesen Verbindungslinien sollen informelle Sport- und Bewe-

gungsraume angegliedert sein.

Ausgehend von diesen zentralen Achsen wird die Vervollstandigung der Grundnetze in den ein-
zelnen Stadtteilen und die Anbindung aller Sport- und Bewegungsrdume in das Radwegenetz

angestrebt (zu Rundkursen und GestaltungsmalRnahmen siehe Kapitel 4.6.3).

Zum andern sind Mountainbikestrecken im Wald zur Verfigung zu stellen. Hier ist Freiburg nach
Meinung der Planungsgruppe schon gut versorgt, so dass — vergleichbar den Trimm-Dich-
Einrichtungen — eine qualitative Verbesserung im Vordergrund steht. Gleichzeitig soll in Koope-
ration mit dem Naturpark Stidschwarzwald eine einheitliche Beschilderung sowie eine kartogra-

phische Darstellung der Mountainbikestrecken in einem Gesamtkartenwerk erstellt werden.

Alle Fahrradmdglichkeiten werden durch die Herausgabe einer Radwegekarte, die eine Belags-
kennzeichnung (z.B. geteert, wassergebunden, Kies) enthalt, der Offentlichkeit bekannt ge-

macht.

4.6.3 Inlinermoglichkeiten

Inlineskating steht auf dem sechsten Rang der ausgeubten Sportaktivitaten in Freiburg. Es hat
sich von einer Trendsportart zu einer etablierten Massensportart entwickelt, die in ganz unter-
schiedlichen Formen (vom ,Ausflug” bis zum ,aggressiven Skaten“) ausgeibt wird. Von daher
variiert auch die benétigte Infrastruktur und differenziert sich in Verbindungslinien, Rundkurse,
kleinere Platze bis hin zu kleineren oder grof3eren Inliner- und Skaterparks aus, die sich die Inli-

ner/-innen mit anderen Varianten der Roll- und Asphaltkultur (z.B. Skateboard) teilen.

Besondere Bedeutung haben nach Meinung der Planungsgruppe die Einrichtung und Verbesse-
rung von Verbindungslinien und Rundkursen. Erstes Ziel ist die Schaffung zentraler Verbin-
dungsachsen und die Vervollstandigung der Grundnetze im Stadtteil, die sich in der Regel an
den bestehenden oder zu erweiternden (vgl. Kapitel 4.6.2) Radnetzen orientieren. Es sollen
weitere Radwege geteert werden, Bordsteine an Kreuzungen prinzipiell abgesenkt und durch
regelmafige Reinigung Verschmutzungen schnell beseitigt werden. Wichtig ist dabei, beste-
hende Nutzungskonflikte (FuRBganger/-innen, Fahrrader, Inliner/-innen) zu entscharfen und die
Anspriche der unterschiedlichen Zielgruppen zu beriicksichtigen. Dies kann sowohl durch eine
Trennung der Zielgruppen als auch durch eine Verbreiterung der Wege, die ein stdrungsfreies

Miteinander erméglichen kann, erreicht werden.

31 Zur genauen raumlichen Verortung vgl. die Vorschlage des Freiraumkonzepts.
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Speziell fur Inline- und Radfahrer/-innen sollen innerstadtische Rundkurse eingerichtet werden.
Daflr soll gemeinsam mit dem Tiefbauamt eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt sowie Ideen
von Nutzer/-innen eingeholt werden. So kénnen durch das gezielte SchlielRen von Liicken bzw.
durch Ausschilderung der Streckenfihrung Rundkurse bzw. Verbindungen eingerichtet werden,
wobei im Wald eine zusatzliche Versiegelung méglichst zu vermeiden ist. Auf gefahrlose Stra-

Benquerungen ist besonderer Wert zu legen.

Als zu prifende Vorschlage werden der siidliche Mooswald (nur wenige Zwischenstiicke nicht

geteert), Seepark und Méslepark genannt.

Zusétzlich empfiehlt die Planungsgruppe einen grofReren Rundkurs ins Umland, der ausgehend
von St. Georgen die Umlandgemeinden/Tuniberggemeinden mit einbindet (vgl. Freiraumkon-

zept).

Besonderen Handlungsbedarf sieht die Planungsgruppe beziglich einer ErschlieRung des Frei-
burger Ostens. In Zahringen sollte ein Zugang zu den vorhandenen Strecken geschaffen wer-

den.

Kristallisationspunkt der Inlineraktivitaten bildet ein zentraler Inline- und Skate-Park, der im

Sportpark im Dietenbachgelénde verortet werden kann (vgl. Kapitel 4.3.2.1).
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5

Handlungsempfehlungen auf der Organisationsebene

5.1 Personalstrukturen des Sports in Freiburg

Starkung des Sportkreises: Der bisher ehrenamtlich gefiihrte Sportkreis soll als Dachor-

ganisation der Freiburger Sportvereine intensiv Uber eine (Teil-) Professionalisierung
nachdenken, was u.a. die Einflhrung von hauptamtlichen Strukturen umfasst. Grund
hierfur ist die stark angestiegene Arbeitsbelastung der bisher ehrenamtlich tatigen Per-

sonen sowie die Ausweitung des Aufgabenfeldes des Sportkreises in der Vergangenheit.

Der Sportkreis versteht sich selbst u.a. als ein Gremium der Vereinsberatung, welches

momentan folgende Aufgaben umfasst oder in Zukunft umfassen soll:

- Mitgliederverwaltung fur kleinere Vereine

- individuelle Vereinsberatung zur Neu- oder Umstrukturierung der Mitgliedsvereine
- Beratung seiner Mitglieder bei Fragen zur Sportférderung/Sportférdermittel

- Vermittlung von Beratungsleistungen im Finanz- und Steuerbereich

- Koordination des Sports in Zusammenarbeit mit der Lokalpolitik und der stadtischen
Verwaltung

- AuRenvertretung der Mitgliedsvereine gegeniiber der Kommunalpolitik und der Stadt-
verwaltung/Lobbyarbeit

- Vertretung in fachlichen und verbandsibergreifenden Angelegenheiten

- Zusammenarbeit mit Mitgliedsvereinen

- Offentlichkeitsarbeit

- Mitwirkung bei Sportveranstaltungen

- Mithilfe bei der Umsetzung von Mal3nahmen des Sportentwicklungsplanes

- Berater des Sportamtes in allen Fragen des Sports

- Forderung der Zusammenarbeit mit Schulen, Kindergarten und Jugendeinrichtungen

- Beteiligung bei Projekten wie bspw. ,Integration durch Sport*

Damit der Sportkreis mehr Verantwortung tibernehmen kann, sind professionelle Struktu-
ren notwendig. Verberuflichte Strukturen im Sinne eines Sportmanagements benotigen
dabei eine finanzielle Basis, die z.T. von den Mitgliedsvereinen getragen werden konn-
ten. Die Stadt Freiburg soll durch Zuschisse und finanzielle Unterstitzung einen Beitrag

zur Aufgabenerfullung des Sportkreises leisten.
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= Personelle Verstdrkung des Schul- und Sportamtes: Das Schul- und Sportamt beschéf-

tigt eine Vielzahl an Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, wobei rund 2,0 Stellen auf die
Sportabteilung entfallen. Die Aufgaben, die die Sportabteilung derzeit schon erfiillt, so-
wie die Aufgaben, die im Rahmen der Sportentwicklungsplanung auf die Sportabteilung
entfallen sollen, sind mit der heutigen Personalausstattung nicht zu leisten. Daher emp-
fiehlt die Planungsgruppe die personelle Verstarkung des Schul- und Sportamtes/der
Sportabteilung um mindestens eine qualifizierte Vollzeit-Stelle eines Sportkoordinators/

einer Sportkoordinatorin.

Das Schul- und Sportamt inklusive der zu schaffenden Stelle eines Sportkoordinators/
einer Sportkoordinatorin soll neben den bestehenden Aufgaben weitere Angelegenheiten
Ubernehmen, die aus den vorliegenden Handlungsempfehlungen hervorgehen. Hierzu

zahlt u.a.;

- Koordination Ressourcensharing

- Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den Sportvereinen

- Aufbau von Kooperation zwischen Schulen und Sportvereinen

- Verbesserung der Kommunikation zwischen Sportvereinen und Stadt

- Verbesserung der Informations- und Offentlichkeitsarbeit

- Forderung der Zusammenarbeit mit Schulen, Kindergarten und Jugendeinrichtungen

5.2 Kooperationen und Zusammenarbeit

Die Bedarfssammlung und —hierarchisierung der Planungsgruppe ergab, dass in Freiburg auf
der Ebene der Organisationsstruktur ein Schwerpunkt in der Verbesserung der Zusammenarbeit
und Kooperation zwischen den Sportvereinen, aber auch mit anderen Institutionen liegt. Aus der
Befragung der Vereine ging hervor, dass insbesondere die Zusammenarbeit mit der Stadt Frei-
burg bemangelt wurde und daher hier ein weiterer Schwerpunkt der Planungsgruppe gesetzt

wurde.

5.2.1 Zusammenarbeit zwischen den Sportvereinen

= Kooperationen im Ubungs- und Spielbetrieb: Im Ubungs- und Spielbetrieb der Sportver-

eine soll starker als bisher kooperiert werden. Insbesondere im Kinder- und Jugendbe-
reich sind friihzeitig Kooperationen anzustreben, um dem prognostizierten Riickgang an
Kindern und Jugendlichen Rechnung zu tragen. Es sind Ubungs-, Spiel- und/oder Start-
gemeinschaften anzustreben, um die Leistungsdichte zu erhéhen (Stadtauswahl). Expli-

zit sollte bedacht werden, wie der Zugang zu allen Sportarten fir Madchen optimiert
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5.2.2

werden konnte (hohes Mitgliederpotenzial). Unter dem Motto ,gemeinsam trainieren, ge-

trennt starten* soll die Zusammenarbeit im Ubungsbetrieb intensiviert werden.

Ausbau der Vereinskooperationen auf Verwaltungsebene: Neben der Zusammenarbeit

im Ubungs- und Wettkampfbetrieb sollen die Sportvereine starker auf Verwaltungsebene
miteinander kooperieren. Sie sollen nach Méglichkeit ihre Verwaltungsstrukturen straffen
und professionalisieren. Durch den Einbezug hauptamtlicher Mitarbeiter/innen (z.B. 400-
Euro-Krafte, Halbtagesstellen) kénnen die Ehrenamtlichen deutlich entlastet und neue
ehrenamtliche Mitarbeiter/innen leichter gewonnen werden. Die hauptamtlichen Mitar-
beiter/innen, die von mehreren Vereinen gemeinsam finanziert werden, kdnnen folgende

Aufgaben Gbernehmen:

Fuhren einer gemeinsamen Geschaftsstelle
Mitgliederverwaltung

Korrespondenz- und Buroverwaltung
Koordination gemeinsamer Ubungsgruppen

Aufbau weiterer vereinsiibergreifender Kooperationen

Ressourcensharing: Eine weitere Mdglichkeit der verstarkten Zusammenarbeit wird in

der gemeinsamen Nutzung von Sport- und Pflegegeraten und Sportanlagen (z.B. Turn-
zentrum, Schwimmbad) gesehen. Hier ist ein Ressourcensharing anzustreben, um die
Vereins- und Stadtfinanzen zu schonen. Der Sportkreis erarbeitet in Zusammenarbeit mit
seinen Mitgliedsvereinen und dem Schul- und Sportamt bzw. der zu schaffenden Stelle
eines Sportkoordinators/einer Sportkoordinatorin eine Liste an Sport- und Pflegegeraten

sowie an Sportanlagen, die gemeinsam genutzt werden kénnen.

Ausbau der informellen Zusammenarbeit: Die Sportvereine sollen sich jahrlich zu einer

gemeinsamen Sitzung treffen, um aktuelle Informationen aus dem Sportkreis, dem
Schul- und Sportamt sowie aus anderen Bereichen (z.B. Staatliches Schulamt) bekannt
zu geben und Uber aktuelle Problemlagen zu berichten. Eine Umsetzung dieser Mal3-
nahme erfolgt durch den Sportkreis oder durch die zu schaffende Stelle eines Sportko-

ordinators/einer Sportkoordinatorin.

Zusammenarbeit der Sportvereine mit Schulen

Gemeinsame Projekttage: Die Zusammenarbeit zwischen Schulen und Sportvereinen

soll durch gemeinsame Schulprojekttage intensiviert werden. Denkbar sind sportliche
Angebote, die von den Schulen gemeinsam mit den 6rtlichen Sportvereinen durchgefiihrt

werden.
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5.2.3

5.24

Stadtteilbezogene Kooperationen von Schulen und Sportvereinen: Insbesondere im Hin-

blick auf die Ausweitung der Anzahl der Ganztagesschulen soll die stadtteilbezogene
Kooperation von Schulen und Sportvereinen verbessert werden. Neben dem klassischen
Schulsportprogramm sollen die Ubungsleiter/innen das Sportartenspektrum der Schulen
erweitern (z.B. Trendsport, Gesundheitssport etc.). Dabei konnen die Ubungsleiter/innen
nicht die padagogische Arbeit der Sportlehrfachkréfte ersetzen. Das Schul- und Spor-
tamt ladt Schulen und Sportvereine zu stadtteilbezogenen Gesprachen ein, um Koope-

rationen anzubahnen.

Zusammenarbeit der Sportvereine mit Kindergarten

Sport- und Bewegungsangebote in den Kindergéarten: Die Grundlagen fir ein lebenslan-

ges Sporttreiben werden bereits im Kindesalter gelegt. Die Sportvereine sollen daher
verstarkt mit den Kindergarten kooperieren, um im Kindergarten ein regelmafiges
Sportangebot zu sichern. Das Schul- und Sportamt und der Sportkreis laden interes-
sierte Sportvereine und Kindergarten zu einer gemeinsamen Sitzung ein, um potentielle
Kooperationen anzubahnen. Ob eine Bezuschussung durch das Programm ,Bewegte
Kinder — gesunde Kinder* des Landessportverbandes Baden-Wurttemberg erfolgen

kann, ist zu prifen.

Zusammenarbeit der Sportvereine mit Sozialeinrichtungen

Vernetzung der 6ffentlichen Kinder- und Jugendarbeit mit den Sportvereinen: Im Hinblick

auf sozialpddagogische Aufgaben ist eine Zusammenarbeit zwischen Sportvereinen und
stadtischen Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit/Sozialarbeit anzustreben. Dies
hat den Vorteil, dass sozialpadagogische mit sportpraktischer Kompetenz verbunden
werden kann und qualifizierte, zielgruppenangemessene, attraktive Angebote vorgehal-
ten werden konnen. Eine Vergltung der Ubungsleiter/innen muss durch die Stadt erfol-
gen. Ein Beispiel hierfur wéare die Zusammenarbeit von Tanzsport- oder Boxverein und

Jugendzentrum oder eine Initiative ,Sport und Integration®.

QualifizierungsmalRnahmen von Jugend- und Sozialarbeiter/innen: Mitarbeiter/innen in

den Kinder- und Jugendeinrichtungen sollen durch die Sportvereine in bestimmten The-
menfeldern weiterqualifiziert werden. Einmal j&hrlich bietet der Sportkreis in Zusammen-
arbeit mit dem Schul- und Sportamt, dem Kinderbiro und dem Sozial- und Jugendamt
sowie der Fachhochschule ein zentrales Seminar fur Interessierte an (z.B. Klettern/
Bouldern mit Kindern und Jugendlichen). Ziel ist die Qualifizierung der Mitarbeiter/innen

zur eigenstandigen Durchfiihrung einfacher Ubungen. Im umgekehrten Wege bieten die
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5.2.5

5.2.6

Kinder- und Jugendeinrichtungen (z.B. das Kinderbiro) interessierten Ubungslei-

ter/innen sozialpadagogische QualifizierungsmalRnahmen an.

Vernetzung mit der Stelle Blrgerschaftliches Engagement: Der organisierte Sport soll

mit der Stelle Burgerschaftliches Engagement in Kontakt treten, um hier zu einem star-
keren Austausch von Wissen und Informationen zu kommen. Dies kann durch den
Sportkreis oder durch die noch zu schaffende Stelle des Sportkoordinators/der Sportko-

ordinatorin geschehen.

Zusammenarbeit der Sportvereine mit der Stadt Freiburg

Verbesserung der Kommunikation zwischen Stadt und Vereinen: Die Kommunikation

zwischen der Verwaltung der Stadt Freiburg und den Sportvereinen soll intensiviert und
verbessert werden. Ziel ist es, sich gegenseitig regelmafig tber aktuelle Themen zu
verstandigen. Hierzu wird die Einrichtung eines ,runden Tisches" vorgeschlagen, wobei
eine regelméRige Zusammenkunft (z.B. halbjahrlich) anzustreben ist. Ein méglicher Weg
ist die Einladung des Schul- und Sportamtes zu den Sitzungen des Sportkreises. Die
dort besprochenen / referierten Neuigkeiten werden dem Sitzungsprotokoll beigelegt und

stehen damit den Mitgliedern des Sportkreises zur Verfigung.

Personelle Anderungen bei den Vereinen werden an die Verwaltung weitergegeben: Die

Sportvereine melden dem Schul- und Sportamt in Zukunft zeitnah Anderungen in der
Personalstruktur der Vereinsfiihrung (z.B. bei einem Vorstandswechsel), um die Aktua-

litat der Liste der Ansprechpartner/innen zu gewahrleisten (Bringschuld der Vereine).

Das Schul- und Sportamt als Unterstutzer der Vereine: Das Schul- und Sportamt ver-

steht sich als Dienstleister und Firsprecher der Sportvereine und appelliert an die Verei-
ne, sich bei Fragen oder bei Problemen mit anderen Amtern direkt an das Schul- und
Sportamt oder an die zu schaffende Stelle des Sportkoordinators/der Sportkoordinatorin

Zu wenden.

Definition und Veroéffentlichung der Leistungen des Schul- und Sportamtes: Das Schul-

und Sportamt definiert sein Leistungsprofil, insbesondere die méglichen Dienstleistun-

gen flr die Sportvereine, und veroffentlicht dies auf der stadtischen Internet-Seite.

Ressortibergreifende Zusammenarbeit

Ressortiibergreifende Zusammenarbeit der stidtischen Amter: Die stadtischen Amter,

insbesondere das Schul- und Sportamt, das Kinderbiro und das Sozial- und Jugendamt

sollen ihre Aktivitdten im Bereich von Sport und Bewegung (Angebote und Organisation)
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aufeinander abstimmen und bei Bedarf Projekte gemeinsam durchfiihren (z.B. Punkte,
die aulRerschulische Ferienzeiten betreffen). Hinsichtlich der Abstimmung auf Ebene der
Infrastruktur schlagt die Planungsgruppe ein jahrliches Abstimmungsgesprach zwischen
Schul- und Sportamt, dem Stadtplanungsamt und dem Amt fir Stadtgriin und Friedhofe
vor, bei dem alle relevanten aktuellen Projekte aufeinander abgestimmt und koordiniert

werden.

Informationen und Offentlichkeitsarbeit

Insgesamt gibt es in Freiburg ein reichhaltiges und hochwertiges Sportangebot von den ver-

schiedensten Anbietern. Jedoch geht aus der Bevolkerungsbefragung zum Sportverhalten u.a.

hervor, dass die fehlenden Informationen uUber bestehende Sportangebote ein Hinderungsgrund

fur die Aufnahme von Sport- und Bewegungsaktivitdten ist. Darlber hinaus schneidet die Be-

wertung der bestehenden Informationen lUber das Sport- und Bewegungsangebot in der Bevol-

kerungsbefragung schlecht ab, so dass hier von einem Handlungsbedarf ausgegangen werden

kann, der auch von der Planungsgruppe erkannt wurde.

Uberarbeitung der stadtischen Internet-Prasentation: Die stadtische Internetseite soll in

der Rubrik ,Sport* iiberarbeitet werden. Das Ziel dieser Uberarbeitung liegt in der Er-
stellung eines Portals fur den Freiburger Sport, Uber welches zentral alle Sportangebote
der Vereine und der anderen Anbieter abgerufen werden kénnen. Neben den Angeboten
sollen auch Informationen zur Sportinfrastruktur (regulare Sportstatten, Sportgelegen-
heiten wie z.B. offene Schulhéfe) abrufbar sein; eine Basis liegt mit dem im Rahmen der
Sportentwicklungsplanung erarbeiteten Sportstattenatlas vor. Winschenswert ist die
Abfragemoglichkeit von stadtteilbezogenen Daten und auch eine Aufschliisselung nach
Leistungsgrad bzw. Zielgruppen (z.B. ,Freizeit-Volleyball fir Frauen zwischen 18 und 40
Jahren im Stadtteil Kappel“ oder ,Gymnastik fir Senioren in Zahringen“). Bei Wett-
kampfsportangeboten sollte die Altersgruppe und das Leistungsniveau erkennbar sein.
Die Umsetzung soll in einer zentralen Datenbank erfolgen, die entweder von der Stadt-
verwaltung, den einzelnen Sportanbietern oder durch die zu schaffende Stelle des

Sportkoordinators/der Sportkoordinatorin gepflegt werden.

Stadtteilbezogene Verdffentlichung der Angebote und Infrastruktur: Neben der elektroni-

schen Darstellung der Sportangebote und der Sportinfrastruktur im Internet sollen die
stadtteilbezogenen Angebote und die stadtteilbezogene Infrastruktur in einem Faltblatt

veroffentlicht und an geeigneten Stellen verbreitet werden (z.B. Angebote fir Se
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nior/innen in Senior/innen-Wohnanlagen; in Arztpraxen etc. ). Zustandig fur die regelma-
Rige Erstellung, Aktualisierung und Verteilung ist das Schul- und Sportamt, der Sport-

kreis oder die zu schaffende Stelle eines Sportkoordinators/einer Sportkoordinatorin.

Sport- und Bewegungsangebote fiir Mddchen und Frauen: Sport- und Bewegungsange-

bote, die sich gezielt an Madchen und Frauen richten, sollen durch ein Faltblatt verof-
fentlicht, an geeigneten Stellen verbreitet und bekannter gemacht werden. Ergéanzend
sollten Informationen Uber die Erreichbarkeit der Sportraume mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln; Beleuchtung am Abend u.a. verbreitet werden. Hierzu erstellt das Schul- und
Sportamt in Zusammenarbeit mit der Stelle zur Gleichberechtigung der Frau, dem Kin-
derblro, dem Sozial- und Jugendamt und anderen Institutionen eine entsprechende

Konzeption.

Sportpolitische Offensive des Sports: Zur langfristigen Sicherung der 6konomischen Ba-

sis soll der Sport seine gesellschaftlichen Leistungen starker und verbessert nach auf3en
transportieren. Mit diesen Leistungen soll insbesondere in den verschiedenen politischen
Gremien geworben werden. Der Sport soll dadurch seine Bedeutung gegentiber anderen
Politikfelder deutlicher als bisher hervorheben. Daher muss der Sport politikfahig ge-
macht werden und seine Zusammenarbeit/Kooperation mit anderen Netzwerkpartnern
auf- und ausbauen. Die sportpolitische Offensive liegt in der Eigenverantwortung des or-
ganisierten Sports und kann daher nur von den Sportvereinen, vom Sportkreis oder vom

Badischen Sportbund Sud ausgehen.

Medienoffensive des Sports: Zentrale Themen des Sports in Freiburg sollen in einer re-

gelmalig erscheinenden Rubrik/Kolumne in einer Freiburger Zeitung (z.B. Badische
Zeitung) erscheinen. Thema konnte z.B. Sport im Alter sein, wobei ein Uberblicksartikel
Uber die Bedeutung von Sport und Bewegung im Alter zunachst allgemein informiert und
die Angebote der Sportvereine und anderer Anbieter in diesem Gebiet vorgestellt wer-
den. Ziel ist es, die gesellschaftspolitischen Leistungen der Sportvereine in den Medien
besser darzustellen. Zustandig fiir eine derartige Artikelserie ist die entsprechende Frei-
burger Zeitung, die in Zusammenarbeit mit dem Sportkreis die Themen abspricht und
Hilfe bei der Recherche erhélt. Es ist dabei auf die quantitativ gleichberechtigte Darstel-

lung von Madchen/Frauen und Jungen/Mannern zu achten.
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5.4 Sportstattenbelegung

Bei der Ausstattung mit Sportstétten, insbesondere mit Turn- und Sporthallen, ist in Freiburg
von einer moderaten Unterversorgung auszugehen (siehe auch Handlungsempfehlungen Infra-
struktur). Neben Neubauten von Sportanlagen lassen sich durch organisatorische MalRnahmen
vorhandene Ressourcen besser nutzen. Daher wurde von der Planungsgruppe in der Bedarfs-

hierarchisierung der Optimierung der Sportstattenbelegung grof3es Gewicht beigemessen.

5.4.1 Optimierung der Sportstattenbelegung

= Verodffentlichung der Hallenbelegungsplane der Schulen: Die Transparenz der Hallen-

belegung durch die Freiburger Schulen soll erhéht werden. Ziel ist es, von den Schulen
ungenutzte Hallenzeiten vor 18 Uhr anderen Schulen, Kindergéarten und den Sportverei-

nen zur Verfiigung zu stellen.

» Prioritdten der Sportstattenvergabe: Die Planungsgruppe schlagt geringfligige Modifizie-

rungen bei der Prioritét der Sportstattenvergabe vor. Demnach soll dem Schulsport so-
wie dem Vereinssport nach wie vor die oberste Prioritat bei der Sportstattenvergabe ein-
gerdumt werden. Kooperationen, Qualifizierungsmal3nahmen und Einzelprojekte, die je-
weils von mehreren Sportvereinen gemeinsam durchgefiihrt werden, sollen Vorrang vor
den ubrigen Nutzern wie die Volkshochschule, andere Anbieter und freie Gruppen er-
halten. Wird die Forcierung von Bewegung und Sport im Kindergarten in Freiburg ange-
strebt, muss dies in der Prioritdt der Sportstattenvergaben entsprechend berlcksichtigt

werden.

Die Planungsgruppe beflrwortet nicht die Vergabe von Sportstattenzeiten, die sich an
Leistungsklassen oder bestimmten Sportarten orientiert. Lediglich sollen im Winter die
Hallensportarten Vorrang vor den Freiluftsportarten wie beispielsweise Fuf3ball ha-

ben.Ausweitung der Belegungszeiten: Durch die Ausweitung der Belegungszeiten von

Sporthallen kénnen teilweise die Kapazitaten erhdht werden. Daher ist zu prifen, ob
samstags die Sporthallen zuganglich gemacht werden kdnnen. Zudem schlagt die Pla-
nungsgruppe vor, nach Mdglichkeit eine Belegung der Sporthallen vor 18 Uhr vorzu-
nehmen (siehe oben) bzw. eine Verlangerung der Nutzungszeiten am Abend in Betracht

zu ziehen ist (Ubernahme der Schlusselgewalt durch die Nutzer/innen).

» EinzelmaRnahmen zur Erhéhung der Auslastung: Auf3erhalb der reguldren Belegungs-

zeiten kénnen die stadtischen Sportanlagen von den Sportvereinen nach Bedarf ange-
mietet werden. Eine Belegung in den Ferien ist dabei auf Antrag grundsatzlich mdglich.

Das Schul- und Sportamt informiert hierzu die Sportvereine gesondert.
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Engpéasse in der Belegung der Sporthallen ergeben sich hauptséchlich im Winterhalb-
jahr. Hingegen sind im Sommer einige Kapazitdten in den Hallen frei, die besser ver-
marktet werden sollten, um die Auslastung hier zu erhéhen. Beispielsweise ist zu prifen,
ob Betriebssportgruppen, Vereinssportgruppen (zum Beispiel Kurse, Schnupperange-
bote), freie Gruppen oder andere Nutzer/innen Interesse an der Nutzung von entspre-

chenden Freikapazitaten haben.

Weiterhin wird angeregt, Sport- und Bewegungsformen, die nicht auf normierte Raume
angewiesen sind, in andere geeignete kommunale oder private Raumlichkeiten zu verle-
gen. Auch wird in diesem Zusammenhang angeregt, die bestehenden Turn- und Sport-
hallen um Zusatzrdume z.B. fir Tanz, Gymnastik und andere Fitnesssportarten zu er-

ganzen (siehe auch Handlungsempfehlungen fur die Infrastruktur, Hallen und Raume).

Steuerung der Sportstattenbelegung

Transparenz der Kosten stadtischer Sportanlagen: Die Planungsgruppe schlagt vor, die

jhrlichen Kosten fir den Unterhalt der stadtischen Sportanlagen (Energiekosten, Ne-
benkosten, Personalkosten etc.) fur jede einzelne Anlage transparent zu machen, und
zu dokumentieren, wie viel eine Hallenstunde kostet, um bei den Nutzern/innen und in
der Bevolkerung ein Kostenbewusstsein zu schaffen. Damit liegt eine Basis vor, aus der

ersichtlich wird, ob Ressourcen angemessen zwischen den Geschlechtern verteilt sind.

Erarbeitung von Kriterien der Auslastung von Sportstitten: Die bisherige Belegungspra-

xis stellt keine objektiven Kriterien bereit, wie die Auslastung von Sportstatten gemessen
werden kann. Aus diesem Grund schlagt die Planungsgruppe die Entwicklung objektiver
Kriterien vor, die den Auslastungsgrad von Sporthallen pro Anlageneinheit unter Beriick-
sichtigung der ausgetbten Sportart ermitteln. Dabei kann auf die Empfehlungen des
Leitfadens fur die Sportstattenentwicklungsplanung des Bundesinstitutes fiir Sportwis-
senschaft zurlickgegriffen werden, wo fur eine Vielzahl von Sportarten die Belegungs-
dichte definiert wurde. Unter Belegungsdichte wird dabei die Anzahl derjenigen Sport-
ler/innen in einer Sportart verstanden, die gleichzeitig auf einer Sportanlage Sport aus-
Uben koénnen (unter Bertcksichtigung der Auswechsel- oder Reservespieler/innen). Die
konkreten Werte der Belegungsdichte fir Freiburg sollen gemeinsam durch das Schul-

und Sportamt und dem Sportkreis erarbeitet werden.

Kontrolle der Sportstéttenbelequng: Auf Basis der erarbeiteten objektiven Kriterien zur

Bewertung der Auslastung von Sporthallen soll die tatsachliche Belegung regelmafiiig
Uberprift werden. Wird der zuvor festgelegte Auslastungsfaktor konstant und dauerhaft

unterschritten, kénnen Sanktionen wie z.B. der Verlust der Belegungszeit folgen. Die
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Kontrolle erfolgt durch das Schul- und Sportamt, durch die Hausmeister (Hallentage-

buch), die Sportvereine selbst oder durch den Sportkreis.

Uberarbeitung des Gebiihrenkonzepts fiir stadtische Sportanlagen: Die bisher geltenden

Gebuhrenséatze fur die Belegung von stadtischen Sportanlagen sollen in Zukunft nicht
mehr pro Anlage, sondern pro Anlageneinheit bzw. pro Quadratmeter berechnet werden.
Ziel ist es, die vorhandenen Ressourcen optimal zu nutzen und Belegungen ohne kon-
krete oder mit nur eingeschrankter Nutzung unattraktiv zu machen. Um Harten far
raumintensive Sportarten bei der Umwandlung der Gebuhren abzufedern, erstellt das
Schul- und Sportamt in Zusammenarbeit mit dem Sportkreis einen Vorschlag, wie die
Nutzungsgebuhren fir mehrteilige Hallen auf einen bestimmten Zeitraum angepasst

werden kénnen.

AulRerdem wird eine Erhebung von Gebilhren schon ab 18.00 Uhr beflirwortet. Das Kin-
der- und Jugendtraining soll wie bisher weiterhin gebihrenfrei sein. Die durch diese Re-

gelung erzielten erhéhten Einnahmen sollen in den Sport zuriickflieRen.
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5.5 Sportférderung

Die Vereinsbefragung ergab, dass von den Sportvereinen insbesondere die fehlende Transpa-

renz von sportpolitischen Entscheidungen bemangelt wird. Neben dem Austausch von Informa-

tionen zwischen Stadtverwaltung und organisiertem Sport (siehe hierzu Kapitel 5.2.5) ist auch

die kommunale Sportférderung von diesem Vorwurf tangiert.

Transparenz der kommunalen Sportférderung: Die kommunale Sportférderung der Stadt

Freiburg umfasst eine Vielzahl von Fordertatbestédnden, u.a. den Punkt ,besondere
Malnahmen*, unter dem verschiedene FordermalRnahmen zusammengefasst sind. Die
Planungsgruppe empfiehlt, gerade diesen Punkt, der rund 40 Prozent der jahrlichen
Barférderung ausmacht, transparenter zu gestalten. Insbesondere das Zustandekom-
men der Summen der einzelnen Fordertatbesténde soll in geeigneter Form veroffentlicht
und dokumentiert werden.

Diese MalRnahme ist vor allem im Sinne des Gender Mainstreaming unabdingbar. Ge-
schlechtergerechte Sportentwicklungsplanung kann nur auf der Grundlage transparenter

und demokratischer Ressourcenverteilung erfolgen.

Férderung des Amateur-Leistungssports in der Stadt Freiburg: Die jetzige Forderung des

Amateur-Leistungssports (Amateur-Bundesliga-Teams) unterliegt keiner objektiv nach-
vollziehbaren Regelung. Daher empfiehlt die Planungsgruppe eine Uberprifung und
ggfs. eine Neuregelung der Bezuschussung des Leistungssports von Frauen und Man-

nern.

Erstellung eines Leistungssportkonzepts fur den Amateurbereich: Die Planungsgruppe

empfiehlt die Entwicklung einer Leistungssportkonzeption fir den Amateur-
Leistungssport. Diese Konzeption soll objektive Kriterien fur einen Verteilungsschlissel
der zur Verfiigung stehenden Mittel beinhalten. Die Verteilung der Férdermittel soll ge-
schlechterneutral erfolgen und ist daher an bestimmte Kriterien wie beispielsweise die
Spiel- und Leistungsklasse, die Sportart etc. zu koppeln. Bei der Gewéahrung der finan-
ziellen Mittel missen die Begunstigten transparent machen, wie die Sportférdermittel
eingesetzt wurden. Die Stadt Freiburg hat eine langerfristige Planungssicherheit fiir die
Spitzensportteams zu gewahrleisten — daher ist bei der Entwicklung der Leistungssport-
konzeption zu Uberprifen, ob der vorgesehene Betrag unabhéangig von der Haushalts-
situation zur Verflgung stehen kann. Darliber hinaus empfiehlt die Planungsgruppe die

Erhéhung der Sportférdermittel fir den Amateur-Leistungssport.
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Zuschiisse fur Wettkdmpfe und Wettkampfveranstaltungen: Die Stadtverwaltung soll auf
eine ausgewogene und langfristig ausgeglichene Verteilung der Zuschisse fir Wett-

kampfe und Wettkampfveranstaltungen im Manner- und Frauensport achten.

Uberarbeitung der kommunalen Sportférderung: Die Planungsgruppe schlagt die Uber-

arbeitung der kommunalen Sportforderung vor. So soll der Posten ,jugendsportliche
MalRnahmen" gestrichen und die Mittel dem Posten ,allgemeine Jugendférderung” zuge-
schrieben werden. Darlber hinaus sollen Kooperationen von Sportvereinen mit den Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe/Jugendtreffs Uber die Sportférderrichtlinien fi-

nanziell unterstitzt werden.

Einrichten einer Position in der kommunalen Sportférderung fir Gender Mainstreaming-

MafRnahmen: Die Planungsgruppe empfiehlt die Auflage eines Titels ,GM-Projekte” in
den kommunalen Sportforderrichtlinien. Mit den zur Verfigung stehenden Mitteln sollen
innovative Gender Mainstreaming-Projekte in den Sportvereinen/im Sportbereich von der

Stadt Freiburg unterstttzt werden.

Finanzielle Honorierung der sozialen Arbeit der Vereine: Die Kompetenzen und Leistun-

gen des Sports in der sozialen Arbeit sollen starker finanziell honoriert werden. Diese
Forderung soll separat von der kommunalen Sportférderung erfolgen. Die Sportvereine
kénnen sich bei einer entsprechenden Forderung starker und dauerhafter in der Sozi-
alarbeit engagieren, z.B. in der Arbeit mit Jugendlichen aus zugewanderten Familien,

verhaltensauffalligen Jugendlichen oder mit Behinderten.

5.6 Vereinsentwicklung

Viele Sportvereine beklagen die zunehmenden Schwierigkeiten, diverse Ehrenamter in der Ver-

einsfilhrung zu besetzen oder freiwillige Helfer/innen fir die vielfaltigen Aufgaben im Verein ge-

winnen zu konnen. Auch wird es fiir viele Sportvereine immer schwieriger, qualifizierte Ubungs-

leiter/innen zu gewinnen. Um die Vereine fit fir die Zukunft* zu machen, entwickelte die Pla-

nungsgruppe einige Handlungsempfehlungen zur Vereinsentwicklung.

5.6.1 Vereinsentwicklung und Gender Mainstreaming

Genderanalyse des Vereins (3R-Methode): Anhand der 3R-Methode soll jeder Sportver-

ein eine Genderanalyse durchfiihren mit dem Ziel, die Grinde fiir die ungleiche Beteili-
gung von Frauen in verschiedenen Bereichen herauszufinden. Diese Handlungsemp-
fehlung soll mit Hilfe von studentischen Examensarbeiten exemplarisch durchgefiihrt

werden, da eine qualitativ hochwertige Analyse ansonsten nicht erreichbar ist.
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5.6.2

Fort- und Weiterbildung von Fiuhrungskraften der Sportvereine im Bereich Gender Main-

streaming: Der Sportkreis erklart sich bereit, weiterhin Angebote in diese Richtung zu
unterbreiten. AuRerdem regt das Institut flir Sport und Sportwissenschaft der Universitét
Freiburg die zustandigen Sportverbande an, Gender Mainstreaming in die Organisati-

onsleiter/-innenausbildung (BSB, LSV) zu integrieren.

Ehrenamt in den Sportvereinen

Honorierung des Ehrenamtes im Sportverein: Das ehrenamtliche Engagement soll in-

nerhalb eines jeden Vereins durch einen ,Tag des Ehrenamtes” honoriert werden. Dies
kann z.B. durch einen gemeinsamen Nachmittag fur alle Ehrenamtlichen des Vereins
oder durch ein Fest geschehen. Weiterhin kann fir Jugendleiterinnen und Jugendleiter
ein Jugendgruppenleiterausweis beantragt werden, mit dem es sowohl auf lokaler Ebene
als auch bundesweit Verglnstigungen in verschiedenen Bereichen gibt. Hierzu muss bei

der Badischen Sportjugend ein entsprechender Antrag gestellt werden.

Honorierung des Ehrenamtes durch die Stadt Freiburg: Es wird eine zeitgemalie Hono-

rierung des Ehrenamtes angeregt, z.B. bereits fir mehrjdhrige Tatigkeit fir den Verein
(z.B. 5, 10, 20, 25 Jahre). Auch die Ehrengabe soll nach Meinung der Planungsgruppe
zeitgemaler sein, z.B. VHS-Kurse, Computer-Kurse oder Incentives anstelle von Eh-
renmedaillen. Auf politischer Ebene soll darauf hingearbeitet werden, dass der Sport bei

Ehrungen (Tag des Ehrenamtes) angemessen bericksichtigt wird.

Gewinnung von Ehrenamtlichen in den Sportvereinen: Innerhalb der Sportvereine soll

die Bereitschaft zur Ubernahme eines Ehrenamtes durch eine Veranderung des Amtes
an sich gesteigert werden. Z.B. kdnnten Amter auf Zeit vergeben werden, zu besetzende
Amter mit einer klaren Aufgabenbeschreibungen ausgeschrieben werden oder Amter auf
mehrere Personen aufgeteilt werden, um den Arbeitsaufwand insgesamt kalkulierbarer
zu machen. So kénnen erfahrungsgemaf junge Menschen und Frauen eher fir ehren-
amtliche Tatigkeiten gewonnen werden. Da in einigen Freiburger Vereinen bereits positi-
ve Erfahrungen mit neuen Arbeitsformen zur Gewinnung von Ehrenamtlichen gemacht
wurden, ladt der Sportkreis seine Mitglieder zu einer Veranstaltung zum Erfahrungsaus-

tausch ein.

Gewinnung von Frauen fiir den Vereinsvorstand: Qualifizierte Frauen sollen gezielt an-

gesprochen und ggfs. motiviert werden, eine einschlagige Fortbildung zu besuchen. Hilf-
reich in diesem Zusammenhang sind auch eine klare Aufgabenbeschreibung, die Auf-
teilung von Aufgaben in Gberschaubare Bereiche, die Teilung von Stellen (Einarbeitung)

oder projektbezogene Fuhrungsaufgaben.
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5.6.3 Qualifizierung von Ubungsleiter/innen

Qualifizierung und Einstellung von Ubungsleiterinnen: Fir die Realisierung dieser

Handlungsempfehlung sind aufgrund der allgemeinen Schwierigkeiten bei der Gewin-
nung von ehrenamtlichen Ubungsleiter/-innen nur kleine Schritte moglich: Gezielte An-
sprache von Sportlerinnen und Motivierung, einen Ubungsleiterschein zu machen; An-
bieten von speziellen Lehrgdngen (z.B. Frauen im Fuf3ball) und Ankindigung in den
Vereinssitzungen; Temporare Einfihrung von gemischten Trainer/-innengespannen (z.B.

FulZball, Reiten), um eine bessere Einarbeitung zu erméglichen.

Nach Auffassung der Planungsgruppe betrifft dieser Punkt die Sportvereine und die ent-
sprechenden Sportfachverbéande und kann nicht vertiefend Inhalt eines kommunalen
Sportentwicklungsplanes sein. Die Sportvereine werden angehalten, ihre jugendlichen

Mitglieder als Ubungsleiter/innen zu qualifizieren.
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6

Handlungsempfehlungen auf der Angebotsebene

6.1 Allgemeine Angebote aus Genderperspektive

Die Planungsgruppe hat eine Fuille an Anregungen fir allgemeine Angebote aus Gender-

Perspektive erarbeitet, die nachfolgend dokumentiert sind. Angebote, die einer bestimmten

Zielgruppe zugeordnet werden konnen (z.B. Kinder und Jugendliche, Angebote fur Altere, inte-

grative Angebote), finden sich in den Kapiteln 6.2, 6.3 und 6.4.

Safer mountainbiking for women: Dieses Projekt, das von der AOK schon einmal erprobt

wurde, wird fir das Jahr 2005 ins Auge gefasst. Dabei soll eine Kooperation zwischen
der AOK, dem Institut flr Sport und Sportwissenschaft der Universitat und einem Sport-
verein als Projekttrager fungieren. Ziel ist es, Frauen einen sicheren und kompetent ge-
leiteten Zugang zu dieser Sportart zu bieten. Anstol3 durch ein Event, bei dem evtl. eine

bekannte Sportlerin anwesend sein soll.

Hallenbadéffnung nur fir Frauen: Die bisherige Regelung, dass das Faulerbad samstags

von 8.30 bis 10.30 ausschlieflich fur Frauen gedffnet ist, soll fortgefiihrt, besser bekannt
gemacht und ausgewertet werden, um Grundlagen fir eine evtl. Erweiterung dieses An-

gebots in der Zukunft zu haben.

(Wasser-) Gymnastik fur Manner: Angebote der (Wasser-) Gymnastik werden bisher

kaum von Mannern wahrgenommen. Daher sollten Angebote in diesem Bereich so for-
muliert sein, dass das Angebot gezielt Manner anspricht. Dies gelingt am ehesten lber

einen funktionalen Zugang.



-81-

6.2 Zielgruppe Kinder und Jugendliche

Unter dem Schlagwort ,Wandel der Kindheit* wird schon seit langerem der zunehmende Bewe-

gungsmangel von Kindern und Jugendlichen beobachtet. Dieser Wandel lasst sich u.a. durch

sportmotorische Tests und Gesundheitsuntersuchungen in Form von Langsschnittstudien

nachweisen. Daher kommt der Bewegungsforderung von Kindern und Jugendlichen besondere

Bedeutung zu, was sowohl von der Bevélkerung als auch von den Sportvereinen in den durch-

geflhrten Befragungen erkannt wurde.

Einrichtung eines kommunalen Arbeitskreises ,Bewegungserziehung und Grundschul-

sport”: Kinder, insbesondere Schulanfanger/innen, weisen immer mehr Defizite in der
gesamtheitlichen Entwicklung auf, die grof3tenteils auf Bewegungsmangel und ungesun-
de Lebensfiihrung zuriickzufuhren sind. Daher stellt sich die Kommunalpolitik der Auf-
gabe, Kinder bereits friihzeitig an den Sport und zur Gesundheitserziehung zu fuhren.
Hierzu soll ein kommunaler Arbeitskreis ,Bewegungserziehung im Vorschul- und Grund-
schulalter” konstituiert werden, der durch Fortbildungsveranstaltungen und praktische

Projekten die Bewegungsforderung von Kindern forciert.

Der Arbeitskreis soll multiprofessionell zusammengesetzt sein. Zum Team sollen dabei
Fachleute aus dem Sportamt, der Schulpsychologischen Beratungsstelle, der Kinder-
und Jugendgesundheitspflege, der Padagogischen Arbeitsstelle des Schulamtes, das
Jugendamt, Lehrer/innen, Eltern, Schulleiter/innen, des Kinderbiros, der Kindergéarten,
der Sportkreis und die Staatliche Schulaufsicht gehéren. Eine Vernetzungen mit anderen

Institutionen soll angestrebt werden.

Ubergeordnete Ziele dieses Arbeitskreises sind: Bewusstsein fiir ein bewegtes Leben
schaffen, Bewegungserziehung im Vorschulalter zu férdern, den Sportunterricht in

Grundschulen zu unterstiitzen und zu erganzen.

Der Arbeitskreis soll Projekte initiieren, die das Bewegungsverhalten fordern. Die Pla-
nungsgruppe schlagt konkret vor, ein Projekt zur bewegten Pause in Grundschulen ins
Leben zu rufen (z.B. Spielekisten, Spielmobil). Aber auch Einzelprojekte wie ,Spiele aus
aller Welt* oder ,Rollstuhlparcours” (als integrativer Ansatz) sind nach Auffassung der

Planungsgruppe durchzufuhren.

Fur eine langfristige Arbeit wird vorgeschlagen, ein kommunales Netzwerk / einen Ar-
beitskreis in Freiburg zu etablieren. In der Konstituierungsphase wird ein Mitglied einer

solchen bewdahrten Einrichtung aus Minster zum Erfahrungsbericht eingeladen.
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Méadchentage" 1-2 mal in der Woche anbieten: Die Planungsgruppe folgt der Empfeh-

lung, betreute Zeiten auf Spiel- und Freizeitplatzen festzulegen (vgl. Kapitel 4.2.1.4).
Diese Moglichkeit und damit verbundene Angebote werden per Aushang in Jugendein-
richtungen und an nahe gelegenen Schulen bekannt gegeben. Fiur solche Aktionen
koénnte u.a. auch das Spielmobil des Landessportverbandes Baden-Wirttemberg (LSV)
angemietet werden. Die Initiative fur die Einrichtung von Madchentagen sollte vom Sozi-
al- und Jugendamt, den Kinder- und Jugendeinrichtungen oder dem Schul- und Spor-

tamt ausgehen.

Fachtagung zu Madchen- und Jungenarbeit im Sport: Sportfachverbande oder der Deut-

sche Sportlehrer Verband (DSLV) sollen angeregt werden, eine Fachtagung zu sport-
padagogischer Madchen- und Jungenarbeit anzubieten. Hierzu sollen erfahrene Sport-
padagoginnen und —padagogen aus der praktischen Madchen- und Jungenarbeit ein-
geladen werden und in Workshops mit Lehrkraften, Sozialpddagog/-innen aus Kinder-
und Jugendeinrichtungen sowie Ubungsleiter/-innen arbeiten. Eine Dokumentation soll
anschliel3end in allen Freiburger Sporteinrichtungen und Schulen verbreitet oder Uber
das Internet zuganglich gemacht werden. So wird auch exemplarisch nachvollziehbar,

was mit ,madchen-, bzw. ,jungengerechten” Angeboten gemeint sein kann.

Qualifizierter Sportunterricht in der Grundschule: Der Freiburger Sport schlief3t sich der

Schulsportoffensive an und fordert, dass an jeder Grundschule mindestens eine fir den
Sport qualifizierte Lehrkraft unterrichtet. Erganzt werden sollte, dass diese Lehrkraft

auch Genderkompetenz mitbringt bzw. sich diesbeziglich fortbildet.

Schulinterne_Gender Mainstreaming — Fortbildungen: Um das neue Programm Gender

Mainstreaming und geschlechterpadagogische Grundlagen in Schulen zu etablieren, soll
eine kompetente Beraterin/ein kompetenter Berater die Schulen besuchen und vor Ort
die Leitung und das Kollegium fiir geschlechterrelevante Fragestellungen sensibilisieren.

Bei dieser Form kdnnen konkrete Einzelschulbelange beriicksichtigt werden.

Wettbewerb ,Geschlechtergerechte Schule”: Im Hinblick auf die Sammlung praktikabler,

praxisnaher Beispiele fir Gender Mainstreaming und Schulsport wird vom Schul- und
Sportamt ein Wettbewerb ausgeschrieben fir die ,geschlechtergerechte Schule Frei-

burgs.

.Geschlechtergerechte Sportférderung an Ganztagsschulen®: Fir die sportbezogene

Betreuung an Ganztagsschulen werden Mittel so eingesetzt, dass Jungen und Madchen
gleichermaf3en davon profitieren. Dabei ist darauf zu achten, dass die Schuler/-innen
nicht auf geschlechtertypische Sportangebote festgelegt werden. Bei der Einstellung von
schulexternen Fachkréften, die diese Angebote Ubernehmen, ist auf Genderkompetenz

ZU achten.
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6.3 Zielgruppe , Altere*

In den nachsten Jahren und Jahrzehnten wird die Zahl der &lteren Menschen stark zunehmen.
Dieser Trend lasst sich auch in der Bevoélkerungsprognose flr die Stadt Freiburg nachzeichnen.
Altere Menschen sind aber, entgegen landlaufiger Meinung, nach wie vor sportlich aktive (siehe
hierzu auch die Ergebnisse der Sportverhaltensstudie). Es ist daher davon auszugehen, dass
das Thema Sport und Bewegung fir altere Menschen in den kommenden Jahren virulent wer-
den wird. Durch geeignete MalRnhahmen, wie sie die Planungsgruppe nachfolgend vorschlagt,
lassen sich bereits friihzeitig Strukturen fir Sport- und Bewegungsangebote fir Senioren und
Seniorinnen aufbauen. Zudem ist der Ausbau gezielter Angebote fir altere Menschen u.a. unter
der Perspektive des Gender Mainstreaming geboten, da die verhaltnismaRig groRe Zahl von
Frauen dieser Altersgruppen bislang zu wenig in das Bewegungs- und Sportleben einbezogen

wurde.

= Gesamtstadtische Sportkonzeption fir Seniorinnen und Senioren: Um das Angebot von

Sport und Bewegung flr altere Menschen sicherzustellen, ist es erstrebenswert, mog-
lichst friihzeitig die verschiedenen Anbieter miteinander ins Gesprach zu bringen und die
verschiedenen Sportangebote aufeinander abzustimmen. Hierzu wird vorgeschlagen, ein
Netzwerk fur den Altensport in der Stadt Freiburg zu installieren, da die Entwicklung ei-
ner gesamtstadtischen Sportkonzeption fiir Seniorinnen und Senioren nur durch ein
professionelles Netzwerk bewaltigt werden kann. Aufgaben des Netzwerkes kénnen

sein:

- Erarbeitung einer gesamtstadtischen Sportkonzeption fir Seniorinnen und Senioren
- Bestandserhebung/Abgleich der Angebote flr Seniorinnen und Senioren

- Einrichtung einer standig tagenden Arbeitsgruppe zur Koordination der Angebote
(Stadt, Vereine; Arzte, Senior/innenverbande, Aktive)

- Sicherstellung der wohnortnahen Versorgung mit Sport und Bewegung in allen
Stadtteilen

- Verteilung der Informationen an die Zielgruppe

Erste Schritte zur Umsetzung dieser Mal3hahme: Das Schul- und Sportamt ladt gemein-
sam mit dem Sportkreis alle in Frage kommenden Organisationen und Institutionen zu
einem Gesprach ein. Bertcksichtigt werden sollen Sportvereine, karitative/kirchliche Ein-
richtungen, Seniorenbiro, Seniorenbegegnungsstatten, Seniorenverbande, Krankenkas-
sen, weitere Fachleute, Interessierte). Inhalt dieser Sitzung ist zun&chst die Sensibilisie-
rung der Teilnehmer/innen fur dieses Thema sowie die Festlegung der weiteren Schritte

(z.B. Beantwortung der Frage, ob eine Arbeitsgruppe eingerichtet werden soll).
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Elemente einer gesamtstadtischen Konzeption fiir den Sport von Senioren und Seniorin-

nen kénnten sein:

Differenzierte Bestandsaufnahme: Grundlegend sollte eine nach Geschlecht und Ziel-
gruppe differenzierte Bestandsaufnahme aller Angebote fur Seniorinnen und Senioren

in den unterschiedlichen Einrichtungen und Institutionen geleistet werden.

Sportférderung: Die Sportférderung konnte zukiinftig auf die Altersgruppe der Senio-
rinnen und Senioren (Menschen ab 60 Jahre) bezogen werden. Dazu waren differen-
zierte Angebote notig fir Mé&nner ab 60 Jahren, Frauen ab 60 Jahren und gemischt
geschlechtliche Sportgruppen fir Menschen ab 60 Jahren. Fir diese drei Gruppie-
rungen mussten Angebote vorgehalten werden, die sich in der gesamten Bandbreite
vom Gesundheitssport bis zum Leistungssport bewegen. Spezifische Angebote
koénnten lauten: Sturzprophylaxe (die Namensgebung musste Uberdacht werden), Ke-

geln, Minigolf, Radfahren, Wandern, Hockergymnastik, Tanz

Netzwerk fir den Altensport: Fir die systematische Aufnahme der Angebote fur Se-
nioren und Seniorinnen und der entsprechenden Sportférderung ist eine Kooperation
zwischen dem Schul- und Sportamt Freiburg, dem Seniorenbiiro Freiburg, den Sport-
vereinen, den Seniorenbegegnungsstatten, dem Arbeitskreis Seniorenbegegnung,
den Kirchen bzw. Pfarreien, den interessierten Allgemein-Arzten und schlieBlich den

Krankenkassen notwendig.

Stadtteilbezogene Angebote: Angebote flr Seniorinnen und Senioren missten stadt-
teilbezogen gestaltet werden. Hierzu bietet sich eine Kooperation mit den jeweils an-
sassigen Allgemein-Arzten, den Pfarramtern — diese konnten auch der Raumlichkei-
ten wegen einbezogen werden —, den Seniorenbegegnungsstatten und den ortsan-

sassigen Krankenkassen an.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit: In dieser Kooperationsstruktur miissten Infor-
mationen auf zwei Ebenen gestreut werden: Zum einen miissten die Arzte uber die
Sport- und Bewegungsangebote flr Seniorinnen und Senioren informiert werden —
dies kénnte Uber gezielte und stadtteilbezogene Veranstaltungen z.B. in den Senio-
renbegegnungsstatten geschehen. Zum anderen miissten die Seniorinnen und Senio-
ren direkt informiert werden — z.B. in den Seniorenbegegnungsstatten und bei den
Arzten (Wartezimmer etc.). Auch im Internet sollten die Angebote fur die Seniorlnnen

explizit aufgenommen werden (vgl. Kapitel 5.3).

Sport und Geselligkeit verknipfen: Inhaltlich missten die Angebote so gestaltet wer-
den, dass sie Freude an Bewegung und Sport vermitteln, zur Integration in die Ge-
sellschaft fihren und Lerngelegenheiten bieten. Die gesellschaftliche Integration von

Senior/-innen kann u.a. durch die Ausrichtung von Turnieren (Minigolf-Turnier, Kegel-
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Turnier etc.) gelingen. Bedeutsam ist bei den Turnieren, dass soziale Gruppen (z.B.
die Menschen aus unterschiedlichen Seniorenbegegnungsstétten) gegen andere an-
treten, so dass Sport bzw. Bewegung mit sozialem Miteinander verbunden wird. Hier

konnten sich auch geschlechtshomogene Gruppen bilden.

6.4 Integrative Angebote

Durch die Einbeziehung verschiedener, oftmals gesellschaftlich isolierter Personengruppen in
den Trainings- und Ubungsbetrieb von Sportvereinen erhéht sich maRRgeblich deren Kontakt zur
tibrigen Wohnbevélkerung. Sportliche Erfolgserlebnisse stéarken ihr Selbstwertgefiihl, da sie
rasch als gleichberechtigte Partner/innen anerkannt werden. In den Sportvereinen als Solidar-
gemeinschaften werden neben vielen anderen Aspekten Gemeinschaftsgefiihl, Toleranz und
Respekt voreinander eingetibt und gefordert. Dieser Herausforderung stellen sich auch die ver-

schiedensten Freiburger Institutionen.

= Sport, Migration und Integration: Die Planungsgruppe begrif3t die Projektinitiative ,Er-

ziehung im und durch Sport und Bewegung im interkulturell-européischen Kontext -
Nachhaltige Netzwerke schaffen in der Region Freiburg” der Stadt Freiburg in Zusam-
menarbeit mit dem Institut fir Sport und Sportwissenschaft im Rahmen des EU-
Programms ,2004 Européaisches Jahr der Erziehung durch Sport“. Mit der Verwirklichung
dieses Projektes werden dem Schulsport und den Sportvereinen Wege beim Thema
.integration durch Sport* aufgezeigt, die in eine enge langfristige Zusammenarbeit der

Projektpartner miinden werden.

= Sport flir Menschen mit Behinderung: Eine Arbeitsgemeinschaft ,Integrativer Sport"

Ubernimmt die Konzeptionierung und Koordination von Initiativen im Sinne des Sports fiir
Menschen mit Behinderung. Dieser Arbeitskreis wird vom Sportkreis und der Evangeli-
sche Fachhochschule ins Leben gerufen. Mehrere, zum Teil parallel durchfuhrbare
Schritte sind hier:

Ausbau der schon bestehenden Kooperationen Schule / Sportverein — z.B. mit dem
Reitverein (Intensivierung der Kooperation, abhangig von geeigneten Raumen), Ko-
operation Gehdérlosenschule

Zusatzqualifikationen fir Ubungsleiter/innen

Unter Einbezug des Sportkreises Freiburg (Beauftragter fur Integration) soll eine In-
fostelle eingerichtet werden, die die Offentlichkeitsarbeit verbessert sowie Infos
sammelt und Anfragen zum Thema Integration von behinderten Menschen im Sport
bearbeitet. Die Internetseite der Stadt Freiburg sollen in diese Richtung verbessert
werden.

Der Sportkreis ergreift bei diesem Projekt die Initiative und Koordination und berat
die einzelnen Vereine, die Angebote durchfihren.
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Sport und Aussiedler/innen: Aussiedler/innen konnten bisher kaum an den Sport gebun-

den werden. Initiiert durch die Evangelische Fachhochschule sollen Vorschlage erarbei-
tet werden, wie diese Zielgruppe im Sinne der Integration angesprochen werden kann.
Erste Uberlegungen der Planungsgruppe ziehen Angebote aus dem Kampfsport (Rin-
gen, Karate) beispielsweise in der Zusammenarbeit mit der Ringkampfgemeinschatft in

Erwégung.

Einrichten eines Beweqgungsangebots fiir Migrantinnen (Bewegqungsangebot insbeson-

dere fur muslimische Frauen): Bendtigt wird hierzu ein Raum, der vor Blicken von auf3en
geschiitzt ist. Die Inhalte legen die Sportlerinnen selbst fest. Die Vorbereitung erfolgt
durch das Interkulturelle Biro, der Arbeitsgemeinschaft ,Européaisches Jahr des Schul-

sports” und dem Sportkreis unter Hinzuziehung von Expertinnen aus der Zielgruppe.

6.5 Veranstaltungen und Events

Mit Veranstaltungen und Events présentieren nicht nur die ortsansassigen Sportvereine ihre

Leistungen nach auf3en. Auch die Stadt Freiburg profitiert von einer Vielzahl von Veranstaltun-

gen und Events, die sowohl heimisches als auch auswartiges Publikum anziehen. Freiburg wird

damit als Sportstadt identifiziert, was einen betrachtlichen Imagegewinn nach sich ziehen kann.

Sowohl in der Bevolkerungsbefragung als auch in der Planungsgruppe wird die Férderung von

Sportveranstaltungen auf verschiedenen Ebenen gefordert.

Férderung von Freizeitsportveranstaltungen: Die bisherige Férderung von Freizeitsport-

veranstaltungen mit altersibergreifendem, freizeit- und breitensportlichem Charakter in

Freiburg soll beibehalten und die zur Verfugung stehenden Mittel nicht gekirzt werden.

Férderung von GroRsportveranstaltungen: Die Stadt Freiburg soll Uberprifen, ob Grof3-

sportveranstaltungen mit werbe- und publikumswirksamen Charakter (z.B. Tour de Fran-
ce) weiterhin von der Stadt Freiburg bezuschusst werden kénnen. Jedoch sollen die
Gelder nicht aus den Haushaltsmitteln des Sportamtes abgerufen werden, sondern bei

den entsprechenden Stellen, die die Stadt Freiburg nach aul3en hin vermarkten.

6.6 Sponsoring/Stiftung fur den Sport in Freiburg

Social Sponsoring: Grundlegend soll Uberprift werden, ob fur den Sport in Freiburg ein

social sponsoring mdglich ist. Dabei soll eine Initiative gestartet werden, die versucht,

Firmen flir social sponsoring zu gewinnen (evtl. Grindung einer Stiftung). Mit diesem
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Geld konnten Projekte (z.B. hier diskutierte Zielgruppen- oder Integrationsprojekte, Ver-

anstaltungen) gefordert werden.

7 Bewertung des Planungsprozesses und der Planungsergebnisse

7.1 Die Bewertung von Prozess und Ergebnis aus Sicht der Planungsgruppen-
mitglieder

Die Planungsgruppenmitglieder wurden vor Beginn und nach Ende der Planungsphase ausfuhr-

lich zu ihrem Sportverhalten, ihren Erwartungen an den Planungsprozess bzw. zu ihrer Ein-

schéatzung tber die Planungsgruppenarbeit befragt. Im Folgenden stellen wir einige Ergebnisse

der Befragung nach Ende der Planungsphase vor, die die Einschatzungen der Mitglieder zu

Fragen des Verfahrens, der Ubertragbarkeit auf andere Planungsprobleme, der Rolle der Mode-

ration und des Planungsergebnisses wiedergeben.

Abbildung 6: Bewertung Planungsverfahren32

befriedigend ausrel(::hend sehr gut
21% 4% 14%

gut
61%

Den Befragten wurden sowohl in der Vor- als auch in der Nachbefragung jeweils rund 30 Fra-
gen vorgelegt. Der Grol3teil der Fragen war in geschlossener Form mit Antwortvorgaben formu-

liert. Offene Fragen ohne Antwortvorgaben ergénzten den Fragebogen an geeigneter Stelle.

Das Kooperative Planungsverfahren war ein entscheidender Baustein des Projekts Sportent-

wicklungsplanung Freiburg und nahm auch in der Befragung einen zentralen Punkt ein. Dabei

% Neu war fir alle Beteiligten das Planungsverfahren der Kooperativen Planung. Wie beurteilen Sie im
Ruckblick dieses Planungsverfahren?”; Angaben in Prozent, N=28
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zeigt sich, dass das Planungsverfahren dem Planungsgegenstand angemessen war. 14 Prozent
der Befragten bewerten das Planungsverfahren als sehr gut, 61 Prozent mit gut, so dass insge-
samt 75 Prozent der Teilnehmer/-innen im Rickblick hinter diesem partizipatorischen Planungs-
verfahren stehen. Dies zeigt, dass das kooperative Verfahren auch fur eine Stadt in der Grof3e

Freiburgs ein adaquates Vorgehen fur die Sportentwicklungsplanung darstellt.

Ein Faktor fur das erfolgreiche Gelingen eines partizipatorischen Planungsprozesses ist offen-
sichtlich die externe Moderation. Diese externe Unterstiitzung halten in Freiburg 82 Prozent der
Befragten fiir sehr wichtig oder wichtig: Eine unabhangige, nicht in das ortliche Geschehen in-
volvierte Moderation und Leitung der Sitzungen ist demnach entscheidend fir den Erfolg des

Planungsverlaufes und des Planungsergebnisses.

Abbildung 7: Bewertung Rolle der externen Moderation®®

teils / teils sehr wichtig
18% 43%

wichtig
39%

Die Arbeit des Projektteams des Instituts fur Sport und Sportwissenschaft wird sehr positiv be-
urteilt. Dies bezieht sich insbesondere auf die Moderation, die Vorbereitung und die Nachberei-
tung der Sitzungen, die von rund 90 Prozent der Teilnehmer/-innen der Planungsgruppe mit
»sehr gut” oder ,gut” bewertet werden. Kleinere Abstriche sind bei dem zur Verfligung gestellten
Datenmaterial der Befragungen und beim Einbringen dieser und anderer sportwissenschattli-
cher Erkenntnisse in den Planungsprozess vorzunehmen. Dies weist auf die Schwierigkeit hin,
komplexe Informationen in kurzen Zeitspannen adaquat anbieten und verarbeiten zu kénnen.
Dennoch wird auch der Umgang mit der Fllle an sportwissenschaftlichem Material zu Uber 70

Prozent mit mindestens ,gut” beurteilt.

¥ Wie wichtig ist die Teilnahme auRenstehender Moderator/-innen am Planungsprozess?*; Angaben in
Prozent, N=28
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Abbildung 8: Bewertung des Instituts fiir Sport und Sportwissenschaft34

Vorbereitung der Sitzungen

Moderation der Sitzungen

Datenmaterial

Einbringen wiss.
Erkenntnisse

Nachbereitung der Sitzungen

@ sehr gut m gut O befriedigend O ausreichend m mangelhaft

Das Planungsergebnis selbst wird in Freiburg im Vergleich zu bisher durchgefiihrten Projekten
von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern Gberdurchschnittlich gut bewertet. Dies &uf3ert sich
u.a. darin, dass etwa 75 Prozent der Befragten angeben, dass das Planungsergebnis in allen
oder in vielen Punkten ihren Erwartungen entspreche. Dieses Ergebnis stellt einem Verfahren,
das auf einer Heterogenitat von Interessen und dem Prinzip der Konsensbildung durch Kom-

promisse basiert, ein gutes Zeugnis aus.

% Wie bewerten Sie die Arbeit des Instituts fir Sport und Sportwissenschaft hinsichtlich....? Angaben in
Prozent; N=28
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Abbildung 9: Erfiillung der Erwartungen®

nein, nur in wenigen 2. in allen Punkt
Punkten ja, in allen Punkten

teils / teils 4% 4%
21%

ja, in vielen Punkten
71%

Die grof3te Zufriedenheit herrscht bei den erarbeiteten MalRnahmen auf der Ebene der Infra- und
der Angebotsstruktur — jeweils rund 64 Prozent der Befragten bewerten diese als sehr gut oder
gut. Die Maflinahmen im Bereich Gender Mainstreaming und fur die Organisationsstruktur wer-
den jeweils von rund 54 Prozent der Befragten mit sehr gut oder gut eingeschatzt. Nur jeweils
ein Bruchteil der Befragten bewertet die Handlungsempfehlungen auf den verschiedenen Ebe-

nen mit ,ausreichend" oder mit ,mangelhaft".

% Am Ende des Planungsprozesses steht ein MaRnahmenkatalog. Erfillt dieser Ihre Erwartungen?*; An-
gaben in Prozent, N=28
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Abbildung 10: Bewertung Planungsergebnis®

GM-MaR nahmen 32,1 7,1
Angebotsstruktur 28,6 P,q I
Organisationsstruktur 42,9
Infrastruktur 21,4 7,1 ﬂ
0% 20% 40% 60% 80% 100%
‘D sehr gut B gut O befriedigend O ausreichend B mangelhaft @ weil nicht

Fasst man die Bewertungen der lokalen Expertinnen und Experten zusammen, so wird deutlich,
dass das Modell der Kooperativen Planung — trotz im Einzelfall etwas kritischer Wertungen im
Vergleich zu anderen Stadten, die ihre Sportentwicklungsplanung nach diesem Verfahren
durchfuhrten — auch fur eine Stadt in der Grofl3e Freiburgs ein anpassungsfahiges Verfahren mit
einer hohen Problemldsungskapazitat darstellt. Trotz der hoheren Komplexitat der Aufgaben-
stellung (Vielzahl an Stadtbezirken und Stadtteilen, Berlcksichtigung aller Ebenen der
Sportentwicklungsplanung), der Fulle von Informationen, die im Planungsprozess verarbeitet
werden sollten, und des straffen Zeitmanagements und Zeitplans, der nur wenig Zeit flr aus-
fuhrliche und detaillierte Diskussionen zur Verfiigung stellte®”, hat sich das kooperative Verfah-

ren als tauglich fir eine zukunftsorientierte Sportentwicklungsplanung erwiesen.

Dass das Projekt Sportentwicklungsplanung Freiburg und damit auch das Verfahren der Koope-
rativen Planung als Erfolg gewertet werden kann, zeigen nicht nur die Vergleichsbewertungen
mit anderen Stadten. Auch spricht sich ein GroRteil der Befragten fiir eine Ubertragung des Pla-
nungsverfahrens auf andere gesellschaftliche Bereiche in Freiburg aus. 33 Prozent méchten in
mdglichst vielen anderen Bereichen dieses Planungsverfahren anwenden, 63 Prozent in einigen

anderen Bereichen.

% Wie bewerten Sie den MaRnahmenkatalog fiur den Bereich der Infrastruk-
tur/Organisationsstruktur/Angebotsstruktur/Gender-Mainstreaming-MaRnahmen?“; Angaben in Prozent,
N=28

%" Eine gewisse Vorstrukturierung der einzelnen Sitzungen durch das Moderator/innenteam und eine
straffe Fllhrung der Sitzungen waren zwar fir die Bewaltigung des Arbeitspensums hilfreich, wurden
aber von einigen Teilnehmerinnen und Teilnehmern beméngelt (,mehr Zeit fur Gespra-
che/Diskussionen®).
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Abbildung 11: Ubertragbarkeit auf andere Politikbereiche®

nein, auf keine ja, auf moglichst
anderen Bereiche viele Bereiche
4% 33%

teils / teils, auf
einige Bereiche
63%

Fur die Stadt Freiburg bedeutet dieses Ergebnis eine Unterstitzung ihres bereits eingeschlage-
nen Kurses, auch in anderen Bereichen die Blrgerinnen und Blrger vermehrt einzubeziehen
und ihnen somit entscheidend mehr Mitsprache bei lokalpolitischen Planungen beizumessen. 78
Prozent der Befragten wirden sich wieder uneingeschrankt an einem Kooperativen Planungs-
verfahren beteiligen, 19 Prozent bei anderen (Arbeits-) Bedingungen, vier Prozent konnten kei-
ne Angaben machen und keine einzige Person wirde sich an der erneuten Mitarbeit in einem

solchen Planungsverfahren verweigern (ohne tabellarischen Nachweis).

% st Inrer Meinung nach das kooperative Planungsverfahren auf andere Entscheidungen in der Kom-
munalpolitik Ubertragbar?“; Angaben in Prozent, N=27
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7.2 Die Bewertung von Prozess und Ergebnis aus sportwissenschaftlicher Sicht

7.2.1 Zum Planungsprozess

Die positive Bewertung des Planungsverfahrens aus Sicht der Teilnehmer/-innen ist ein Indiz fur
den Ablauf und die Qualitat des Planungsprozesses. Der konsensual erarbeitete Mal3nahmen-
katalog entspricht im Ergebnis dem Leitbild einer kooperativen Kommune (Zuhlke, 2000), weil
Birgerinnen und Birger in Zusammenarbeit mit kommunalen Stellen durch konstruktives Ge-
genseitigkeitshandeln und gemeinsames Beratschlagen integrative Problemlésungen gefunden
haben. Die kompakte und ergebnisorientierte Durchfiihrung des Planungsprozesses war in er-
ster Linie mdglich durch die angenehme und positive Arbeitsatmosphéare sowie die Sachkom-
petenz der Teilnehmer/-innen im Hinblick auf die lokale Sportsituation in Freiburg und die allge-

meingultigen Wissensbestande zur Entwicklung des Sportsystems in Deutschland.

Von besonderer Bedeutung fir die erfolgreiche Arbeit war dabei die enge Abstimmung zwi-
schen der Freiburger Stadtverwaltung, insbesondere dem Schul- und Sportamt, und den Ver-
treter/-innen des universitaren Projektteams. Der gegenseitige Gedanken- und Informations-
austausch erstreckte sich Uber die gesamte Phase der kooperativen Planungsarbeit. Die enge
Zusammenarbeit gewéhrleistete einen reibungslosen organisatorischen Ablauf des Projekts und
diente zur Qualitatssicherung der von der Planungsgruppe erarbeiteten Malihahmenkonzepte.
Die ressortubergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Stadtverwaltung stellte einen weiteren
Schlissel fur das Gelingen des Projekts dar und wird insbesondere bei der Umsetzung der

MalRnahmen von auf3erordentlicher Bedeutung sein.

Auch andere Faktoren, die sich in bisherigen Projekten als Garanten einer erfolgreichen Pla-
nungsarbeit herauskristallisierten, wie die kompakte Durchfilhrung oder die heterogene Zu-
sammensetzung der Planungsgruppe, waren in Freiburg erfillt. Die Zusammensetzung der bei-
den Strukturgruppen kann jedoch nicht als optimal bezeichnet werden. Diese Aussage bezieht
sich in erster Linie auf die mangelnde Prasenz von Frauen in den beiden Strukturgruppen, die
angesichts des Schwerpunktes Gender-Mainstreaming winschenswert gewesen ware. Aber
auch das Fehlen einiger Gemeinderatsfraktionen sowie von Vertreter/-innen einiger freier Grup-
pen und Institutionen unterstreichen obige Aussage. Dies bestétigt die Erfahrungen aus ande-
ren Projekten, dass es schwierig ist, beispielsweise Jugendliche oder Expert/-innen mit Migrati-

onshintergrund in eine kontinuierliche Planungsarbeit zu integrieren.

Als ein gewisser Hemmschuh der Planungsarbeit in Freiburg ist die mangelnde Teilnahmekonti-
nuitat anzusehen, die eine stringente und zielgerichtete Arbeit zum Teil erschwerte. Dies be-
zieht sich zum Teil auf das Wechseln einzelner Teilnehmer/-innen zwischen den beiden Struk-
turgruppen, zum anderen auf das Entsenden von Vertreter/-innen, die naturgemaf nicht den

gleichen Einblick in den Stand der Diskussion besitzen kdnnen. Angesichts des groRen zeitli
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chen Umfangs, den die Planungsgruppenmitglieder ehrenamtlich zu bewaltigen hatten, ist die

Teilnahmekonstanz dennoch als zufriedenstellend zu bewerten.

In der Planungsgruppe waren meinungsbildende Reprasentant/-innen der Gruppen und Institu-
tionen, die Sport und Bewegung in Freiburg férdern, versammelt, die sich als Kenner/-innen und
Expert/-innen des lokalen Sports auszeichneten. Ein Problem war die Fille an Informationen,
die von diesen Expert/-innen verarbeitet werden musste, und die Komplexitat der Aufgaben-
stellung, die sich von gesamtstadtischen Entscheidungen bis zum spezifischen Blickwinkel der
Stadtteile erstreckte. Dies fuihrte zum Teil dazu, dass durch die besondere Fiille der Handlungs-
empfehlungen einige Malinahmen aufgrund entstehender Zeitknappheit nicht mehr in ausrei-
chendem Mal3e diskutiert und konkretisiert werden konnten. Dieses Manko konnte nur dadurch
kompensiert werden, dass die Moderator/-innen zunehmend Handlungsempfehlungen als Vor-
schlage fur die Sitzungen vorformulierten und damit Steuerungsaufgaben tbernahmen. Obwohl
sich dadurch der Charakter des Kooperativen Planungsverfahrens tendenziell verandert und die
direkte Beteiligung der Teilnehmer/-innen zeitweise in den Hintergrund rtickt (z.T. auch zu deren
Leidwesen), hat sich diese Arbeitsform aufgrund der spezifischen Bedingungen in Freiburg als

problemadaquat erwiesen.

Freiburg ist die Stadt mit der gro3ten Einwohnerzahl, in der das fir die Sportentwicklungspla-
nung konzipierte Verfahren der Kooperativen Planung bisher zum Einsatz kam. Das Verfahren

hat sich in einer spezifischen Variante auch hier bewéhrt.

7.2.2 Zu den Handlungsempfehlungen auf Ebene der Infrastruktur

Leitbild einer bedarfs- und zukunftsorientierten kommunalen Sportstatteninfrastruktur ist die
»Sport- und bewegungsfreundliche Stadt”. Das bedeutet, dass sich aus sportwissenschaftlicher
Sicht MalRnahmen zur Gestaltung einer sport- und bewegungsfreundlichen Infrastruktur nicht
mehr wie friiher auf die Berechnung des Raumbedarfs an normierten regularen Sportstatten be-
schranken, sondern alle Ebenen von Sport- und Bewegungsraumen (dezentrale und wohnort-
nahe Grundversorgung mit Sport-, Spiel- und Bewegungsraumen; Bewegungs- und Begeg-
nungszentren fur den Freizeitsport in den einzelnen Stadtteilen; regulare Sportstatten fir den

Freizeit-, Wettkampf- und Spitzensport) umfassen.

Die Planungsgruppe verabschiedete Handlungsempfehlungen auf allen unterschiedlichen Ebe-
nen der Gesamtstadt, womit diesem Leitbild in vollem Umfang Rechnung getragen wird. Einfa-
che, leicht erreichbare Sport-, Spiel- und Bewegungsraume, so genannte informelle Sportgele-
genheiten, wurden dabei als gleichrangiges Handlungsfeld zu dem der reguldren Sportstatten
anerkannt. Damit folgt die Planungsgruppe dem heute von der Sportwissenschaft favorisierten

Ansatz, Bewegungsraume und Sportstatten fir alle unterschiedlichen Interessen- und Alters
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gruppen zur Verfugung zu stellen und zu einer ,sport- und bewegungsfreundlichen Stadt* zu

vernetzen.

In allen Stadtteilen wird der Notwendigkeit einer dezentralen Grundversorgung und der Einrich-
tung stadtteilbezogener Bewegungszentren Rechnung getragen. Aus stadtplanerischer Sicht ist
hierbei in erster Linie die Schaffung von Bewegungsrdumen im Innenstadtbereich und den an-
deren unterversorgten Planungsbezirken anzustreben, die — in der Regel ohne zusatzlichen
Flachenbedarf — z.B. durch die bewegungsfreundliche Umgestaltung von Schulhdfen erreicht
werden kann. Aber auch die Ergdnzung, Umgestaltung und qualitative Aufwertung regulérer
SportauRenanlagen, die Neustrukturierung der Hallensituation oder die Entwicklung von Kon-
zepten fur Verbindungslinien fur Inline- und Radfahrer/-innen nehmen gesamtgesellschaftliche
Wandlungsprozesse des Sports auf und sollten die Sportentwicklung in Freiburg in den néch-

sten Jahren bestimmen.

Will man die einzelnen MalRBnhahmen bewerten, miissen sie an den Handlungsleitlinien bzw. Ge-
staltungsprinzipien gemessen werden, die von der Sportwissenschaft auf der Grundlage inter-
disziplinarer theoretischer Uberlegungen und langjahriger Erprobung in der Praxis formuliert
wurden (vgl. beispielweise Wetterich, 2000, S. 17). Sowohl in der Gestaltung von stadtteilbezo-
genen Bewegungs- und Begegnungszentren als auch in der Planung multifunktionaler Sport-
und Freizeitareale (vgl. die Planung fur das Sportgelande im Rieselfeld oder fur den Sportpark
Weingarten) manifestiert sich exemplarisch der Wille der Planungsgruppe, vielfaltige, verander-
bare, offene, altersubergreifende und erlebnis- und bewegungsintensive Sport- und Bewe-
gungsraume zur Verfiigung zu stellen. Durch die Umsetzung der erarbeiteten Mal3hahmen wird

daher eine zeitgemalie und zukunftsorientierte Sportinfrastruktur entstehen.

Wenn zusatzlich bei der Planung und Umsetzung einiger BaumafRnahmen ausdricklich die Ein-
beziehung der derzeitigen und zukinftigen Nutzungsgruppen gefordert wird, ist dies zu begri-
Ren, um Planungsfehler zu minimieren und eine hohe Identifikation der Nutzer/-innen mit den

Sportrdumen zu erzielen.

7.2.3 Zu den Handlungsempfehlungen auf Ebene der Organisationsstruktur

Lange Zeit wurde ,Sportentwicklungsplanung” mit ,Sportstattenentwicklungsplanung® gleichge-
setzt, was eine Fixierung auf Fragen der Infrastruktur bedeutete. Mit dem Wandel des Sports
und der immer starker werdenden Privatisierung des Sports im Sinne eines selbstorganisierten
und individuellen Sporttreibens missen sich die traditionellen Sportanbieter, die Sportvereine,
immer starker mit Themen wie Mitgliederbindung und Mitgliederverlusten beschaftigen. Darlber
hinaus traten in den letzten Jahren neue Sportanbieter, insbesondere die gewerblichen Anbie-

ter, in Konkurrenz zur Solidargemeinschaft Sportverein.
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Nicht nur die Veranderungen auf der Anbieterseite, auch Veréanderungen in der kommunalen
Sportpolitik wie beispielsweise die sinkenden Mittel der kommunalen Sportférderung (vgl. Eckl,
2003) wirken sich auf die Sportentwicklung aus. Daher kommt der Ebene der Organisations-
strukturen des Sports eine besondere Bedeutung zu, da hier die Chance besteht, die vorhande-
nen Strukturen des Sports in einer Kommune auf mégliche Verbesserungspotentiale zu tber-
prifen. Dieses Ziel ist auch laut Leitsatzen zur kommunalen Sportentwicklungsplanung des

Stadtetags Baden-Wirttemberg anzustreben (vgl. Stadtetag Baden-Wirrtemberg, 2003).

Die Planungsgruppe in Freiburg hat fur die Ebene der Organisationsstrukturen eine ganze Fulle
an Handlungsempfehlungen herausgearbeitet, die von der Informations- und Offentlichkeitsar-
beit Gber die Sportstattenbelegung, der kommunalen Sportférderung, dem Ehrenamt im Sport-
verein, den Personalstrukturen des Sports in Freiburg bis hin zu Formen der Zusammenarbeit
und Kooperation im Sport reicht. Der Giberwiegende Teil der Handlungsempfehlungen beschéaf-
tigt sich mit der Frage, wie die vorhandenen Strukturen des Sports optimiert und verbessert, die
bestehenden Ressourcen im Sinne der Nachhaltigkeit also besser genutzt werden kénnen. Ne-
ben diesen Optimierungsvorschlagen wirft die Planungsgruppe auch die Frage auf, wie das
Uiberaus umfangreiche Angebot an Sportinhalten und Sportanbietern in Freiburg besser koordi-
niert und besser aufeinander abgestimmt werden kann, um so nicht primar zu einer quantitati-

ven Ausdehnung, sondern zu einer qualitativen Aufwertung des Sports zu kommen.

Exemplarisch sollen hier zwei Handlungsempfehlungen herausgegriffen werden, die geeignet

sind, die Sportstrukturen in Freiburg ,fit fur die Zukunft* zu machen.

Ein erster Schritt ist aus externer Sicht die Verbesserung der Kommunikation zwischen dem or-
ganisierten Sport und der Stadt Freiburg, hier v.a. mit den verschiedenen Amtern der Stadtver-
waltung. Die Sportvereine in Freiburg beklagen in der Vereinsstrukturanalyse die mangelnde
Transparenz der sportpolitischen Entscheidungen. Durch einen verbesserten Informationsfluss
und regelmé&Rige Gesprache zwischen dem organisierten Sport und der Stadt Freiburg konnten
Vorbehalte abgebaut und eine engere Zusammenarbeit angestrebt werden. RegelmaRige Kon-
sultationen und Besuche bei Mitgliederversammlungen sowie eine verbesserte Aul3endarstel-
lung der Leistungen des Schul- und Sportamtes sind auf diesem Weg notwendige Vorausset-
zungen. Dariber hinaus musste aber auch die lokale Sportpolitik in engeren Kontakt zum orga-
nisierten Sport treten — ein Umstand, den die Planungsgruppe in ihren Ausfiihrungen nicht in
der Tiefe behandelt hat.*® Der organisierte Sport in Freiburg wird aber nur mit Unterstiitzung der

politischen Gremien die Herausforderungen meistern kénnen.

% Die Fraktionen des Gemeinderates waren zur Mitarbeit in der Strukturgruppe ,Angebote und Organisa-
tion“ eingeladen, jedoch wurde das Angebot nur von einer Person zu einem einzigen Termin wahrge-
nommen (siehe Kapitel 1.3.3).
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Eine Verbesserung der Koordination und der Zusammenarbeit zwischen der Stadt Freiburg und
dem organisierten Sport fuhrt — zweitens — zu einer weiteren Handlungsempfehlung, die aus
externer Sicht ausdriicklich zu beflirworten ist, namlich die Verbesserung der Personalstruktu-
ren im Sport. Kern der Sportentwicklungsplanung in Freiburg ist die qualitative Verbesserung
der vorhandenen Sportstrukturen. Durch eine verbesserte Abstimmung und Koordination, die
personalintensiv sein wird, kann das Sportleben in Freiburg nachhaltig verbessert werden. Hier-
von werden das Schul- und Sportamt, der Sportkreis, aber auch die Sportvereine selbst betrof-
fen sein. Gerade im Vergleich mit Stadten vergleichbarer Gro3e muss fur Freiburg eine perso-
nelle Unterbesetzung konstatiert werden, die dazu fiihrt, dass die laufenden Arbeiten von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unter erheblichem Zeitdruck und mit viel persénlichem Enga-
gement bewadltigt werden. Sollen aber in Zukunft die Handlungsempfehlungen dieses Projektes
auch nur in Teilen umgesetzt werden, bedarf es einer Aufstockung dieser Personalkapazitaten.
Diese Forderung mag unter Beriicksichtigung der kommunalen Haushaltslage unpopulér er-

scheinen, fur eine erfolgreiche Umsetzung der Malinahmen ist sie aber unerlasslich.

Neben der Personalsstruktur auf stadtischer Seite wird auch eine Verberuflichung und (Teil-)
Professionalisierung auf Seiten des organisierten Sports anzustreben sein. Die Aufgaben, die
der Sportkreis Freiburg heute schon quasi als sozialer Dienstleister im Non-Profit-Bereich tber-
nimmt, werden in Zukunft noch ausgebaut werden und damit hauptamtliche Krafte unumgang-
lich machen. Wie diverse sportwissenschaftliche Studien zeigen, betrifft die Verberuflichung
nicht nur Dachverbande und —organisationen, sondern im Sportbereich auch immer starker die
Sportvereine selbst. Professionalisierte Strukturen helfen dem Ehrenamt, sich wieder auf die
Kernaufgaben zu konzentrieren — gerade in Zeiten, in denen immer weniger Menschen bereit
sind, sich dauerhaft ehrenamtlich zu engagieren, helfen verberuflichte Strukturen zur Aufrecht-
erhaltung der Institution ,Sportverein“ (vgl. u.a. Cachay & Thielmaeier, 1999; Pitsch & Emrich,
2000; Horch & Schitte, 2002). Voraussetzung hierfir ist selbstverstandlich ein entsprechender
Wille bei den Sportvereinen, sich auf hauptamtliche Strukturen einzulassen. Uber 400-Euro-
Krafte oder Teilzeitstellen kdnnen verdnderungsbereite Sportvereine sich an verberuflichte
Strukturen anndhern. ,Die Organisationen, die die Professionalisierungschance ergreifen, ha-
ben Vorteile. Viele Sportvereine kénnen aber auch ohne Verberuflichung weiterleben, selbst
wenn dies mit Stagnation oder sogar einer Verkleinerung des Angebots verbunden ist [...] Ver-
beruflichung erweist sich offensichtlich als eine Erfolgsstory. Einmal in Gang gesetzt, erweckt
sie ein Bedurfnis nach Fortsetzung (erfolgsorientierter Nachzieheffekt)* (Horch & Schutte, 2002,
S. 12).
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7.2.4 Zu den Handlungsempfehlungen auf Ebene der Angebotsstruktur

Wie die Bevolkerungsbefragung zum Sportverhalten gezeigt hat, differenziert sich der Sport
immer weiter aus — auch in Freiburg. Immer mehr Menschen bezeichnen sich selbst als in ir-
gendeiner Form sportlich aktiv, wobei die Mehrheit eher als Freizeitsportler/-in einzustufen ist.
Ganz deutlich ist bei den Motiven fir Sport und Bewegung eine Abkehr von den klassischen
agonalen Prinzipien und eine Hinwendung zu Aspekten wie Gesundheit, Entspannung und Er-
holung erkennbar. Ebenfalls werden immer mehr Aktivitdten au3erhalb der vorhandenen Orga-
nisationsstrukturen (Vereinssport, andere Anbieter) und gleichfalls aul3erhalb der normierten

Sportstatten ausgedibt.

Da eine umfassende Sportentwicklungsplanung neben der Infra- und Organisationsstruktur glei-
chermal3en die Angebotsstruktur in den Mittelpunkt der Betrachtungen riickt, hat die kooperative
Planungsgruppe zu diesem Themenkomplex Handlungsempfehlungen erarbeitet, die program-

matischen Charakter haben und verschiedene Zielgruppen umfassen.

Aus externer Sicht soll v.a. die Zielgruppe ,Altere* hervorgehoben werden, da fraglich ist, ob die
Mehrzahl der Sportanbieter (Vereine und andere Anbieter) auf die demographische Entwick-
lung, die in den néchsten Jahren zu erwarten ist, vorbereitet ist. Die Rede ist davon, dass einer-
seits immer mehr Menschen sportlich aktiv alter werden (mancherorts wird auch von den ,jun-
gen Alten" gesprochen), andererseits immer mehr Altere und Senior/-innen immer weniger Jun-
gen gegenuberstehen. Sport- und Bewegungsangebote fir Senior/-innen dirfen keine separate
Aufgabe fiur die Altenhilfeverbande oder fir andere Einzelorganisationen sein, sondern missen

als gesellschaftliche Querschnittsaufgabe begriffen werden.

Es genugt in Zukunft sicher nicht, vereinzelt Angebote fiir Altere anzubieten, sondern es muss
das Ziel sein, moglichst viele Organisationen und Institutionen, die mit Senior/-innen arbeiten,
bei der Gestaltung und Umsetzung eines schlissigen Gesamtkonzepts zu beteiligen. Hierbei
kommt auch den bestehenden Sportvereinen eine Schliusselrolle zu (vgl. Denk, Pache & Schal-
ler, 2003, S. 243ff.).

Innerhalb eines solchen Konzepts ware beispielsweise die konsequente Fortbildung von
Ubungsleiter/innen im Seniorensport (aber auch in der Arbeit mit z.B. Hochbetagten, Herz-
Patienten, etc.) denkbar. Viele Organisationen (z.B. Deutsches Rotes Kreuz) bieten zwar solche
Angebote fir Senior/-innen an, werden aber in Zukunft sicherlich nicht die gesamte Nachfrage
befriedigen konnen. Auch ware es wichtig zu tGberlegen, wie Altere und/oder bisher Sportabsti-
nente zu Sport und Bewegung herangefiihrt werden kdénnen (besonders erfolgversprechend
scheint die Arbeit mit lokalen Medizinern, die individuelle Gesundheits-Checks durchfihren,

worauf die Ubungsleiter ein personliches Sport- und Bewegungsprogramm erarbeiten konnen).

Sport und Bewegung im Alter, konsequent Uber eine Seniorensportkonzeption verwirklicht, er-

fullt schlussendlich auch eine sozial integrative Funktion, da durch gemeinsames Sporttreiben
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der Gefahr der Vereinsamung und Isolation vom gesellschaftlichen Leben entgegengetreten

werden kann.

7.2.5 Zu der Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Sportentwicklungsplanung

Weder der Stand der kommunalpolitischen Implementierung von Gender Mainstreaming noch
die sportwissenschaftliche Diskussion lassen bisher eine idealtypische Umsetzung des Europo-

litischen Programms in die Sportentwicklungspraxis zu.

So konnten auch in dem hier dokumentierten Prozess nur Annédherungen an die Leitideen des
Programms erzielt werden. Um konsequent ein Projekt zu ,gendern”, missten mehrere Voraus-

setzungen erflllt sein:
= Genderkompetenz bei allen involvierten verantwortlichen Personen
= Gender Mainstreaming als ausdruckliches Ziel aller Beteiligten
= Die Mdoglichkeit, Gender Mainstreaming ,top down" einzufiihren

In der vorliegenden Projektkonstellation musste eine Sensibilisierung fir Genderaspekte des
Vorhabens teilweise erst durch die wissenschaftliche Begleitung erfolgen, da die Genderkom-
petenz-Schulungen fir die Stadtverwaltung erst parallel zu diesen Arbeiten begannen. So fehlte
erforderliches Genderwissen breitflachig sowohl in den unterschiedlichen Projektgruppen als

auch in den kooperativen Planungsgruppen.

So weit die Offenlegung der Grenzen des Vorgehens. Diese sollten allerdings nicht den Gewinn
Ubersehen lassen: Der Projektprozess hat dazu gefihrt, dass alle involvierten verantwortlichen
Personen zunehmend sensibilisiert wurden fiir geschlechtshezogene Problemlagen und maogli-
che Losungsansétze. In allen Sitzungen z.B. wurde es zunehmend selbstverstandlich beide Ge-
schlechter sprachlich zu berticksichtigen, alle Fragestellungen auch aus der Genderperspektive

mit zu reflektieren.

Die Stadt Freiburg legt mit dem vorliegenden Projektbericht der sportinteressierten Offentlichkeit
und den Sportorganisationen differenzierte empirische Analysen, Anregungen und Empfehlun-

gen zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in Einzelorganisationen vor.
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